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A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI
DOPADU REGULACE PODLE OBECNYCH
ZASAD

1. Divod predloZzeni

= Nazev
Vécny zamér NoveE pravni Gpravy
> vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky,
» volného pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniku,

» ochrany statnich hranic.

» Jdentifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych
S necinnosti

Vécny zamér se predkladd sohledem na zavazek vyplyvajici z programového
prohlageni vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, kterym se vlada zavézala predlozit
novou pravni Gpravu podminek vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Zavazek
ptedlozit novou pravni Upravu byl také stanoven Planem legislativnich praci vlady na rok
2011 (usneseni vlady Ceské republiky &. 69 ze dne 26. ledna 2011).

v

Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinca®) je
predpisem, ktery vstupoval v u¢innost k 1. lednu 2000, tedy vice nez pied 10 lety. Zakon
0 pobytu cizinci na pocatku dodrzoval logickou strukturu jasné odd€lujici jednotlivé
pobytové instituty a stejné tak 1 hmotnépravni a procesnépravni ustanoveni. Od té doby ale
prosel mnoha desitkami novelizaci zptsobenymi jak vstupem Ceské republiky do Evropské
unie (dale jen ,,Unie*), resp. do schengenského prostoru, tak pomérné bouflivym vyvojem
migracni problematiky. Stejné tak jej vyrazné ovliviiovala 1 postupnd zména migracni situace
na uzemi Ceské republiky. V tomto ohledu nelze opomenout ani vyvoj &eského pravniho fadu
a schvalovani novych pravnich predpisti, véetné obecnych jako zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen ,,soudni fad spravni®), ¢i zékon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,,spravni fad*).

Zakon o pobytu cizincd se proto postupné staval normou znacné sloZitou
a neptehlednou, normou plnou odkazli, mnohdy né¢kolikandsobnych apod. Soucasné byl
kritizovan pro vady systematiky, diisledn¢jsiho pojmového ¢i statusového neoddé€leni obcanti
Unie a obc¢ant tietich statd apod.

V soucasnosti je mozné identifikovat zejména nasledujici nedostatky soucasné pravni
upravy:
o prolinani ustanoveni tykajicich se obcanil tfetich zemi a ob¢anti Unie a jejich rodinnych
ptislusnikd,



0 zahrnuti ustanoveni, kterd bezprostfedné¢ nesouviseji se vstupem a pobytem cizinci —
typicky jde napf. o ustanoveni upravujici piekracovani statnich hranic a zejména pak
hrani¢ni kontrolu (tj. ustanoveni mifici 1 na obCany Ceské republiky),

O TUuprava problematiky, kterd jde nad ramec predmétu zakonné upravy (napf. otdzky
zdravotniho pojisténi),

O Spatnd orientace v pravni Upraveé (pouziti vicenadsobnych odkazli, nevyvazena a roztfisténa
uprava jednotlivych pobytovych institut a tudiz nesrozumitelnost pro adresaty normy),

0 kasuisticka uprava,
o terminologicky zakon neodpovida situaci po piijeti Lisabonské smlouvy,

o mnohdy zbytecna kodifikace formou zdkona, kdyz je mozné vyuzit normy podzdkonné
(napt. otazky tykajici se specifikace konkrétni vyse prostiedkli k pobytu, zafizeni pro
zajisténi cizincl).

O zméné zdkona o pobytu cizincli se kontinudlné hovoii jiz od roku 2005, kdy
usnesenim vlady ¢. 1055/2005 bylo uloZeno ministru vnitra zpracovat a vlade predlozit navrh
véeného zdméru zdkona o pobytu cizincd. Z divodu velmi aktivni legislativni ¢innosti
v ramci Unie vSak bylo Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ,,ministerstvo®) nuceno
prace na vécném zaméru nového systému vstupu a pobytu cizincli prerusit (usneseni vlady
Ceské republiky &. 1328/2006). Rovnéz pii posledni velké novelizaci stavajiciho zékona
0 pobytu cizinct uvetfejnéné pod ¢. 427/2010 Sh. (dale jen ,,novela z roku 2010%), bylo na
ministerstvo jako predkladatele dirazné apelovano, aby byla ptedlozena zcela nova pravni
uprava.

Relevantnim milnikem v tomto sméru je vyvoj unijniho prava v dané oblasti, napf.
jenom v letech 2008 az 2009 bylo pfijato a nasledné publikovano pét zasadnich opatieni Unie
V oblasti migrace a ochrany hranic. Byt poté doslo k ¢astenému zklidnéni legislativni
¢innosti Unie, jsou v soucasnosti projednavany v ramci Rady Evropské unie (dale jen ,,Rada‘)
dal$i smérnice, které maji zasadni dopad do nové pravni Gpravy (stav k 20. kvétnu 2011):

o navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sjednoceném pfistupu vyfizovani
zadosti statnich ptislusnika tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu vykonu prace na
uzemi Clenského statu a o0 spoleném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi, ktefti
opravnéné pobyvaji v clenském state;

0 navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikt tfetich zemi za icelem sezonniho zamé&stnani;

o navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikt tfetich zemi na zaklad€ ptevedeni v rdmci spolecnosti,

Politika Unie v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci vychazi ze spole¢ného pravniho
ramce zakotvené¢ho primarnim pravem Unie. Konkrétné€ je jeji sméfovani uréovano 5Sletymi
vSeobecnymi programy piijatymi Evropskou radou. V roce 2004 vyprsel prvni vSeobecny
program piijaty vroce 1999 v Tampere. Po ném nasledoval Haagsky program, jehoz
provadéci nastroj, tzv. akcni plan, ulozil organim Unie piedlozit Plan politiky v oblasti
legélni migrace.

Na zéakladé Planu politiky legalni migrace ze dne 21. prosince 2005 Evropska
komise stanovila nasledujici legislativni cile pro obdobi let 2006 az 2009:
0 navrh obecné ramcové smérnice, ktera by upravovala jednotnou zadost o vydani povoleni
k pobytu a pracovniho povoleni; hlavnim cilem smérnice by mélo byt zajisténi spole¢ného
rdmce prav pro prislusniky tfetich zemi legaln€ pracujici v clenském state;
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o balicek norem upravujicich vstup a podminky zaméstnadni vybranych kategorii
ekonomickych migranti:

» vysoce kvalifikovanych pracovnikd,

» sezonnich pracovnikd,

» vnitropodnikové prevadénych pracovnikt (klicovy personal a specialisté),
» praktikant (stazisttl) odménovanych mzdou.

V soucasné dobé je piijat pouze jeden piedpis, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnik tietich zemi za Gicelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (dale
jen ,,smérnice o modrych kartach®).

Koncem roku 2009 byl pfijat dalsi 5lety program — tzv. Stockholmsky program,
ktery vyzyva Evropskou komisi, aby piedlozila navrhy na konsolidaci veskerych pravnich
ptedpist v oblasti pfist€éhovalectvi, ktera by byla provedena nejdiive v oblasti legalni migrace.
Vychézela by z vyhodnoceni stavajiciho unijniho acquis a jeji soucasti by byly i zmény
nezbytné ke zjednodusSeni nebo piipadné rozSifeni stdvajicich ustanoveni a zlepSeni jejich
provadéni a soudrznosti. Uvedeny program zaroven uklada povinnost zhodnotit a pfipadné
ptezkoumat smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 0 pravu na slouceni rodiny (dale
jen ,,smérnice 2003/86/ES*). Kone¢né¢ ma Evropska komise a Rada pokracovat v provadéni
Planu politiky v oblasti legalni migrace, nebot’ nebyly jesté splnény vSechny ukoly z néj
vyplyvajici (viz vySe seznam projednavanych dokumenti).

Pfesto 1ze konstatovat (vzhledem ke stddiu rozpracovanosti a projednavani
jednotlivych dokumentt), ze i tak 1ze odpovédné pristoupit k piipravé nového systému vstupu
a pobytu cizinci, resp. ob¢antt Unie na uzemi Ceské republiky.

Pfi popisu soucasné situace nelze opomenout ani dimenzi mezinarodnépravni a také
bohatou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, Evropského soudu pro lidska prava, ale
I judikaturu ¢eskych soudi. Rozhodovani soudi je vyraznym voditkem a vhodnym divodem
pro zpracovani systémové nové upravy cizineckého prava v Ceské republice.

Soucasna pravni_uprava vstupu a pobytu cizincl je detailné popsana v ptiloze L.
Vedle vnitrostatnich zdkonnych a podzakonnych pifedpist se jednd zejména o unijni pravni
ptedpisy, mezinarodni smlouvy a v neposledni fadé i judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Cilem nové pravni upravy bude vytvofit jednodussi, kompaktngj$i a uzivatelsky
prehledngjsi pravni normy. Ke zjednoduSeni by mohlo pfispét zejména oddéleni pravni
upravy vstupu a pobytu ob¢anii Unie a jejich rodinnych piislusnikii od upravy vstupu
a pobytu obcanil tetich zemi, odstranéni ustanoveni, kterd svou povahou patii do jinych
pravnich ptedpisti (napf. do zékona o ochran¢ statnich hranic), a dale téch ustanoveni, ktera
mohou byt obsazena v provadécich ¢i internich predpisech.

RovnéZ bude obnovena piehlednd systematika pravni Upravy, kterd byla v soucasném
zékoné o pobytu cizincl v pribéhu dekady naruSena nutnosti implementace mnoha unijnich
predpisti. Ve svétle vyctu pravnich norem (piiloha I) je vSak nutné si uvédomit, Ze pravni
uprava migracnich otazek je Upravou slozitou, rozsdhlou a komplikovanou. Jenom otazka
zjednoduSeni a zobecnéni jednotlivych pobytovych institutl je pifinejmenSim znacné
diskutabilni, vzhledem k roztfisténosti a nejednotnosti jednotlivych opatieni unijniho prava
V migracni oblasti (pro ilustraci vice viz pfiloha Il — srovnavaci tabulka smérnic feSicich
problematiku legalni migrace).



Pfinosem navrhované pravni upravy by mélo byt pfedevSim zjednoduSeni celého
procesu imigrace ku prospéchu jak cizinct, tak subjektil, v jejichz zajmu je piijezd a pobyt
cizincl na uizemi Ceské republiky.

Zptehlednéni, sjednoceni a zkompaktnéni konkrétnich podminek imigrace (formou
kategorizace pobytu) umozni snazsi orientaci v podminkach vstupu a pobytu vcetné vétsi
predvidatelnosti. V Kkontextu zjednoduSeni procesu migrace systém bude obsahovat rovnéz
prvky, jejichz smyslem je omezit administrativni ndro¢nost spojenou s podanim zadosti.

Navrhovany systém bude na druhé strané predpokladat vyssi odpovédnost jak cizince,
tak zejména subjekti, které maji zajem na piijezdu a pobytu cizincii v Ceské republice (napf-.
zaméstnavatel, §kola). Zpiesni se pozadavky spojené s prodlouZenim pobytu v Ceské
republice a zejména nasledné kontroly, v¢etné prohloubeni informacni povinnosti statnich
organti disponujicich relevantnimi informacemi, které by mohly poukazovat na snahu
obchazet zakon. Kromé prokazani plnéni zavazkl vici statu (zejména v piipad¢é pobytu za
ucelem ekonomickych aktivit placeni dani a prispévkl do systému socidlniho zabezpeceni,
ato nejenom u pobytd za ucelem podnikani, ale i zamé&stnani) bude navic Vv nékterych
ptipadech perspektivné vyzadovana alesponl minimalni znalost ¢eského jazyka. V piipadé
poruseni zdkonnych podminek se pak ocekava, Ze nejen cizinci, ale pfipadné i dalsi dotéené
subjekty ponesou odpovédnost, resp. naklady za ptipadnou realizaci navratu cizince.

Piedpokladem bezproblémové a spole¢nosti prospé$né imigrace je Gispé$na integrace.
Na to musi reagovat i pozadavky dané novym zakonem, které¢ by mély vychazet ze zkusenosti
ostatnich ,,imigracnich® zemi a jejichz cilem by mélo byt v dlouhodobém kontextu
bezproblémové souziti. Ze strany statu budou nabidnuta adaptacni a integracni opatieni,
jejichZ absolvovani muze byt v nékterych piipadech povinné.

Necinnost by znamenala zachovani dosavadni pravni Gpravy vstupu a pobytu cizincti
na uzemi Ceské republiky, jiz vytykané nedostatky jsou vyse popsany. Navic je nepochybné,
ze v blizké dobé& by stejné¢ muselo dojit k dal§im novelizacim stavajiciho zdkona, a to at’ jiz
z divodu legislativni ¢innosti piislusnych organti Unie ¢i v kontextu novely z roku 2010,
z jejiz aplikace vzeSla néktera nova pouceni, na ktera bude tieba legislativné reagovat.

2. Navrh variant reSeni

= Navrh mozZnych FeSeni véetné varianty ,,nulové*

A. Zpiisob promitnuti navrhovaného vécného ieseni do pravniho idadu

o Varianta 1 — navrzeni nové pravni upravy ve formé komplexniho pravniho ptedpisu
obsahujiciho pravni tpravu tykajici se vSech cizinci, tj. cizinct ze tietich zemi, ob¢anti Unie
a jejich rodinnych pfislusnikli a cizincti - rodinnych piislusnikil ob&anti Ceské republiky - se
stanovenymi vyjimkami pro kategorie cizinci spadajicich pod jiné pravni ptedpisy [zakon
&.325/1999 Sb., 0 azylu a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdgjSich predpisi (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjSich piedpist, zdkon
&.310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky (dale jen
,,zakon o pobytu ozbrojenych sil*) apod.]. V podstaté by byl tedy zachovan soucasny systém,
zmeénila by se pouze systematika zédkona, snizil by se poc€et odkazii, dislednéji by se musela
odlisit uprava postaveni obCant tfetich zemi a obCanti Unie; na druhé strané¢ by ale vznikla
jednotnd uprava, jakysi ,.cizinecky kodex“. V tomto ohledu nelze opomenout, Ze cizinecka
problematika je upravena i dal§imi pravnimi piedpisy, zejména pak jde o zakon o azylu,
zdkon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincli, ve znéni pozdéjsich predpisi,

%

aVneposledni fadé zakon ¢ 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky
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a 0 zmén¢ nekterych zékont (zdkon o ochrané statnich hranic), ve znéni pozdéjsSich predpisii.
Proto je otazkou, zda a jak by byla vyfeSena otdzka téchto samostatné stojicich pravnich
predpist, pokud by byla zvolena varianta vytvoieni jednotného cizineckého kodexu.
Z existence samostatnych pravnich Uprav azylové problematiky, institutu docasné ochrany
apod. je ziejmé, ze dosavadnim Umyslem zakonodarce bylo problematiku spi§ Stépit
a nepostupovat cestou jednotného kodexu.

o Varianta 2 — uprava parcialnimi zakony, tj. oddéleni Gipravy postaveni cizincti — ob¢ant
tietich statti a obcantt Unie. Osobni ptisobnost zakona o volném pohybu ob¢anti Unie a jejich
rodinnych pfislusnikii bude vymezena v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcan Unie a jejich rodinnych piislusnikt
svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi Cc¢lenskych statu (dale jen ,,smérnice
2004/38/ES*), tj. bude upravovat vstup a pobyt obcant c¢lenskych stati Unie a jejich
rodinnych piislusnikt, kteti vykonavaji pravo volného pohybu. Naopak nova pravni uprava
vstupu a pobytu cizincii ze tfetich zemi bude pokryvat cizince — obCany tfetich stath
(s vyjimkou rodinnych pfislusnikti ob¢ani Unie), tj. do nové pravni upravy vstupu a pobytu
cizincti ze tretich zemi budou spadat i rodinni piislusnici obéanti Ceské republiky. MozZnosti
oddélené upravy obcand tietich statli a obCanit Unie jsou jiZ ¢asteCné naznaceny ve varianté 1
- kodexova tprava bude urcité ucelenéjsi, na druhou stranu bude nepiehlednd a velmi hutna,
nebot’” v sobé bude spojovat dvé upravy, které nemaji v podstaté spole¢né rysy ani
hmotnépravni, ani procesnépravni. Naopak parcidlni Gprava by znamenala srozumitelnou
pravni upravu jak pro adresaty norem, tak spravni orgdny vykonavajici piisobnost dle téchto
norem - bude jasn¢ stanoveno, které kategorie cizinct spadaji do daného pravniho predpisu.

» Varianta 2a - budou navrzeny pouze dva zvlastni zakony — prvni tykajici se vstupu
a pobytu cizincii ze tfetich zemi a druhy o volném pohybu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych pfislusnik. Rovnéz bude vytvoten zvlastni zménovy zakon, nebot’ odd¢leni
pojmu cizinec a ob¢an Unie a jeho rodinny piislusnik si vyzada pravdépodobné zmény
v zakonech, které obsahuji pojem cizinec.

» Varianta 2b — vedle dvou zvlastnich zakond uvedenych ve varianté 2a bude vytvofen
novy zadkon o ochrané statnich hranic. Stavajici zdkon o ochrané statnich hranic
vychézi z ,ptedschengenské” reality ochrany hranic a az v druhé tadé obsahuje
pravidla pro plsobeni v ramci schengenského prostoru. Zakon o ochrané statnich
hranic pfitom obsahuje mnohé duplicity s pozd€ji pfijatym natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢i pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex), ktery jednak stanovuje zasadu volného piekracovani vnitinich hranic, jednak
obsahuje pomé&rn¢ podrobnou a ptimo aplikovatelnou Upravu rezimu ochrany vnéjSich
hranic. Jisté duplicity lze shledat téZ ve vztahu k zakonu ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,zédkon o Policii). Nova
pravni uprava bude upravovat pouze zalezitosti, které nejsou upraveny
V Schengenském hrani¢nim kodexu, resp. které je tfeba na narodni Grovni specifikovat
napf. s ohledem na ptisobnosti jednotlivych organii. Jedna se zejména o podminky
provozu mezinarodnich leti§t, povinnosti piloti pii piekracovani statni hranice
a znovuzavedeni ochrany vnittnich hranic.

» Varianta 2c - pokud bude zvolena varianta vytvoteni Cizineckého spravniho tradu,
bude vedle zikona o vstupu a pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, zikona
0 volném pohybu obcanii Unie a jejich rodinnych piisluSnikii a nového zakona
0 ochrané statnich hranic vytvoten zédkon o Cizineckém spravnim tfadu.



B. Instituciondlni ieSeni

0 Varianta nulova — zachovani soucasného stavu, tj. soucasného instituciondlniho ramce
a vymezeni kompetenci.

o Varianta 1 — zpiesnéni a pfevod dalSich agend z policie na ministerstvo. Novelou z roku
2010 byl uc¢inén dalsi krok smérem ke zcivilnéni vykonu pobytové agendy cizincii. Z Policie
Ceské republiky (dale jen ,,policie*) na ministerstvo byly pfevedeny kompetence k vydavani
dlouhodobych viz, udélovani dlouhodobych pobytl, vydavani potvrzeni k prechodnému
pobytu a povolovani ptfechodného pobytu. Zaroven byla vytvorena Komise pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizincl jako spravniho organu nadfizeného ministerstvu ve vécech, v nichz
ministerstvo rozhoduje v prvnim stupni.

Rozdéleni kompetenci mezi ministerstvo a policii by bylo zachovano i nadale s tim,
7ze by mohlo dojit k dalsimu dil¢imu zpfesnéni a pievodu dalSich agend, které zcela
nesouviseji s roli policie a netykaji se pfimého vykonu policejni sluzby, kontrolni ¢innosti
a represe (tj. mozné dokonceni zcivilnéni spravnich agend).

S ohledem na pisobnost Ministerstva zahrani¢nich véci k vykonu zahrani¢ni sluzby
se navrhuje zachovani jeho soucasného postaveni jako spravniho organu pro vykon agendy
udélovani kratkodobych viz na zastupitelskych ufadech. U dalSich typli spravnich fizeni
(napf. povolovani dlouhodobych pobytll) bude zachovana a zptfesnéna role Ministerstva

zahrani¢nich véci coby spravniho organu pfi ukonech, které zastupitelské tirady provadéji na
zéaklad¢ zdkonného zmocnéni — nabirani zadosti, doruc¢ovani apod.

Policii, jak jiz bylo zminéno vyse, zustanou kompetence v oblasti ochrany hranic,
variantné¢ je nize navrzeno k rozhodnuti udé€lovani kratkodobych viz na hranicich,
prodluzovani kratkodobych viz, jejich zruSeni ¢i zneplatnéni. Déle by policii zlstaly napf.
bezpecnostni provérky a zistane ji i role represivni slozky — provadéni kontroly pobytu na
uzemi, vedeni fizeni o spravnim vyhoS$téni apod. Variantné je navrhovano rozhodovani
0 zajisténi cizince (Viz blize varianta 3).

Pokud bude zvolena tato varianta, bude zachovana 1 Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinci. Pravni Uprava jejiho institucionalniho, procesniho i personalniho
ramce vSak bude muset byt rozsifena a zpfesnéna.

o Varianta 2 — pievedeni pobytové agendy ob¢anii Unie na organy obci. Zcela novou
mozZnosti, ktera se nabizi v oblasti povolovani pobytu obcani Unie (s limity vyplyvajicimi
z navrhovanych zmén osobniho rdmce), je pfeneseni vykonu statni spravy na organy obci.
Zéakladnim vychodiskem v tomto ohledu je fakt, Ze se pravni uprava pobytu obCani Unie
a obcani tretich zemi zasadnim zpiisobem liSi (v tomto ohledu je relevantni i judikatura
Soudniho dvora). Ob&an Unie pro svilj pobyt na uzemi Ceské republiky nepotiebuje zadné
pobytové opravnéni, a to ani pro pobyt del§i nez 3 meésice, ¢imz je jeho pobyt na uzemi
srovnatelny se situaci obdana Ceské republiky. Postaveni ob¢anti Unie je feSeno unijni
upravou odlisnou od pravnich piedpisi Unie regulujicich vstup a pobyt ob¢anu tfetich zemi
na Uzemi c¢lenskych stati Unie. V soucasném zdkoné o pobytu cizinci je Gprava pobytu
obcanit Unie pfedmétem zvlastni hlavy zdkona a na obCany Unie nedopada pobytovy rezim
platny pro obCany tfetich zemi.

Pravé pro podobnost postaveni ob¢anii a postaveni ob&anii Ceské republiky je ve
stddiu vécného zadméru vhodné uvaZzovat i o instituciondlnim pfipodobnéni pobytu obou
kategorii. Pobytova agenda obcani Unie pteSla od 1. ledna 2011 aZ na vyjimky (hlaSeni
k pobytu) z policie na ministerstvo. Doslo tim k naplnéni cile programového prohlaseni vlady
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o pokracujicim zciviliovani pobytové agendy. Timto pfenosem byl sice ucinén dalsi krok ke
zcivilnéni agendy, nicméné ne do takové miry, aby pobytovou agendu obcanti Unie fidily
stejné organy, které¢ fidi pobyt obCanii Ceské republiky (tj. vydavani obcanskych priikaza
a zmény trvalého pobytu).

Pobytovou agendu obcanti Unie v pfenesené pusobnosti by vykondvaly obce

S roz8ifenou pusobnosti, S ohledem na ustanoveni § 61 odst. 1 pism. c¢) a§ 66 zakona
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Pokud bude zvolena tato varianta, bude dofesSena otazka opravnych prostiedki. Lze
uvazovat o mnoha alternativach v zavislosti na zvoleni varianty u ostatnich typti pobytovych
agend — od kraji, pfes ministerstvo az po samostatny Cizinecky spravni ufad.

V pienesené pisobnosti by mohla byt provadéna fizeni ohledng:

> potvrzeni o pfechodném pobytu
. vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi,
. ruseni pfechodného pobytu.
> povoleni k trvalému pobytu
. podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu,
. rozhodovédni o povoleni k trvalému pobytu a vydani povoleni
K trvalému pobytu,
. zruSeni a zanik povoleni k trvalému pobytu.

V roce 2010 bylo vydano celkem 14 056 potvrzeni o prechodném pobytu pro
obcany Unie a celkem 3729 povoleni k trvalému pobytu pro obéany Unie, pfi¢emz Se
upozoriiuje na zasadni pievahu obcani Slovenské republiky, coz lze vnimat jako
pozitivni faktor k pfeneseni piisobnosti na obecni ufady vzhledem k neexistujici jazykové
bariéfe.

Vzhledem ktomu, ze na vétsiné pracovist jednotlivi pracovnici vykonavaji jak
pobytovou agendu obcanti Unie, tak pobytovou agendu cizincl ze tfetich zemi, lze jen
hrubym odhadem urc¢it, kolik pracovnikli by bylo potfeba pouze na vykon pobytové agendy
obcanti Unie. Navic na kazdém obecnim tfadé musi byt vyskoleni nejméné dva pracovnici,
aby byla zajiSténa jejich vzajemna zastupitelnost.

Vydavéni potvrzeni o pfechodném pobytu/ruSeni piechodného pobytu neni agendou
nijak ndro¢nou. Pfi zohlednéni poctu vydanych potvrzeni o pfechodném pobytu v roce 2010
je mozné fici, ze 1 pracovnik dokéze obslouzit 300 az 350 zadateli ro¢né. Tj. napt. v Karviné
by tuto agendu mohl vykonavat 1 pracovnik, zatimco v Praze 4 by byli potieba 2 pracovnici.

U povolovani trvalého pobytu lze pocitat se stejnym celkovym poctem pracovnikli
jako u vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu, pficemz 1 pracovnik bude schopen obslouzit
cca 200 klient ro¢né. Tedy napt. v Karviné by mohl tuto praci vykonavat 1 pracovnik 1 pfi
jiné agend¢, v Praze 4 by byl potieba 1 pracovnik pouze na vykon této agendy.

o Varianta 3 - vytvofeni Cizineckého spravniho ufadu. V Gvahach o mozném
institucionalnim ramci se nelze nevyhnout ani otdzce mozZné transformace soucasnych
regionalnich pracovist’ vV ramci odboru azylové a migraéni politiky do Cizineckého spravniho

! Blize k popisu &innosti pii vykonu jednotlivych agend viz piloha V.
2 Podrobng;jsi statistiky vydanych potvrzeni o pfechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu (rozd&leni dle
jednotlivych kraji) viz piiloha V.
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tfadu jako zcela samostatného spravniho Gfadu s celostatni ptisobnosti (obdoba Ufadu na
ochranu osobnich tudajii & Ceského statistického tifadu) nebo jako tufadu podtizeného
ministerstvu (napf. nova pravni uprava Ufadu prace). V obou téchto variantach bude
ministerstvo jeho nadfizenym spravnim ufadem. Z hlediska struktury by se ufad mé¢l ¢lenit na
feditelstvi a krajské pobocky, véetné pobocky pro hlavni mésto Praha. Krajské pobocCky
mohou mit i dal3i deta§ovana pracovisté. Uzemni rozdéleni by mélo vychazet ze sou¢asnych
regionalnich pobytovych pracovist odboru azylové a migracni politiky. Bliz§i podminky
stanovi statut a organizacni fad ufadu, ktery vyda fteditel ufadu po ptfedchozim schvaleni
ministrem vnitra. V Cele Cizineckého spravniho tfadu bude feditel, krajské poboc¢ky budou
fidit vedouci téchto pobocek. Cizinecky spravni titad bude plnit tkoly v rozsahu stanoveném
zékonem o pobytu cizinct v téchto oblastech:

> povolovani vstupu a pobytu cizincti (spravni fizeni);
> prodluzovani pobytu cizinct;
> ukonceni pobytu cizinct.

Cizinecky spravni Gifad mize plnit i dalsi ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnim zadkonem. Ve vyse uvedenych agendach bude tfad rozhodovat v prvnim stupni.
O odvolanich bude rozhodovat ministerstvo. Pokud nebude pobytova agenda obcand Unie
vykonavana obcemi v pienesené ptisobnosti, bude vykonavana Cizineckym spravnim tfadem.

o Varianta 4 — rozhodovani soudi o zajisténi v prvni instanci a pievod provozovani
zarizeni pro zajiSténi cizinci pod Ministerstvo spravedlnosti. Je mozné uvazovat o nové
roli soudl v rdmci rozhodovani o zajiSténi. Zajisténi pfedstavuje zdsah do osobni svobody
cizince na dobu delsi nez nékolik hodin ¢i dnti. Takovéto zdsahy do osobni svobody byly
dosud svéteny policii, coz je dlouhodob& oznacovano za nepfijatelné. Vyhrady k nastaveni
celého systému vyjadiil i Ustavni soud. RovnéZ unijni pravo a judikatura sméfuji k tomu, aby
0 zajisténi cizincti rozhodoval soudni organ [viz pivodni navrh Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech
Vv Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tietich stath
(déle jen ,,navratova smérnice*) a navrh na zménu smernice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna
2003, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadateli o azyl (dale jen ,,pfijimaci
smérnice*)]. Navrhuje se proto pfistoupit k celkové reformé systému zajisténi cizinct, ktera
se bude muset dotknout ziejmé 1 zdkona o azylu, jenZ rovnéz pocitd se dvéma formami
omezeni osobni svobody cizincti srovnatelnymi se zajisténim.

Nové€ by o umisténi cizince do zafizeni pro zajiSténi cizincli rozhodoval na podnét
policie soud. Paralelu je tieba hledat v institutu vazby v trestnim fizeni. Novy systém musi byt
podroben dukladné diskuzi s Ministerstvem spravedlnosti, inspiraci je mozné hledat
v mnohych statech Unie, ve kterych jiz takova praxe funguje. Navrhovand Uprava bude mit
pro soudy, potazmo cely rezort spravedlnosti, zasadni duasledky, zejména z hlediska
zvySenych finan¢nich a persondlnich ndkladi. Celou agendu bude tfeba svou povahou
arychlosti prirovnat k institutu vazby v trestnim fizeni, tj. zejména vhodné nastavit délky
omezeni osobni svobody policii a lhitu pro rozhodnuti soudu. Navrh na zaji§téni cizince by
soudu predkladala policie v ramci doby, kterou ma jiz dnes podle zdkona o Policii stanovenu
k moznosti pocatecniho omezeni osobni svobody cizince.

Soucasné Ize uvazovat i o pfevodu provozovani zafizeni pro zajisténi cizinci na
Ministerstvo spravedInosti. Divodem pro takové uvahy je fakt, ze jde o omezeni svobody

vvvvv

kompetence spadé otdzka péce o osoby s omezenou osobni svobodou. Stejné tak se jevi i toto
feSeni piiméfené faktu, ze o zajisténi by mél rozhodovat soud. I po pfevodu pusobnosti
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V oblasti provozovani zatizeni bude zajistén piistup policie k zajisténym cizinclim nutnym pro
provadéni ukoni v rdmci fizeni o spravnim vyhosténi (zjiStovani totoznosti, vyslech apod.).

Ministr spravedlnosti jiz byl osloven ministrem vnitra se zadosti o zpracovani analyzy
soucasného systému spravniho soudnictvi a mozné realizace pirevodu rozhodovani o zajisténi
praveé do systému spravniho soudnictvi. Na zéklad¢ vysledkl analyzy by mélo byt zfejmé, zda
je mozné pozadavek zakomponovat do systému spravniho soudnictvi, ¢i zda bude nutné
pracovat na jiném feSeni.

Pro snadnégj$i orientaci o moznostech institucionalniho feSeni dle jednotlivych
pobytovych agend viz nize uvedené tabulky, ve kterych

ANO - znamena moznou (zvazovanou) kompetenci daného spravniho ufadu,

NE — neuvazuje se o pfislusnosti daného ufadu.

Kratkodobé pobyty
sluzba ministerstvo ministerstvo cizinecky
cizinecké zahrani¢nich spravni
policie véci urad
hlaseni pobytu ano ano ne ano
pobyt bez viza ano ano ne ano
kratkodobé udéleni ne ne ano ne
vizum
udéleni na ano ne ne ano
hranicich
prodlouzeni na | ano ne ne ano
uzemi
zruseni a ano ne ano ano
prohlaseni za
neplatné
nérodni viza udéleni ne ano ne ano
narodniho viza
Dlouhodobé a trvalé pobyty
sluzba cizinecké | ministerstvo cizinecky spravni
policie ufad
dlouhodobé hlaseni k pobytu | ano ano ano
pobyty
povoleni ne ano ano
dlouhodobého
pobytu
trvalé pobyty hlaseni k pobytu | ano ano ano
povoleni trvalého | ne ano ano
pobytu
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Ob¢ané Unie vykonavajici pravo volného pohybu

sluzba cizinecké | ministerstvo cizinecky spravni | obce
policie ufad
potvrzeni o ne ano ano ano
prechodném
pobytu
trvaly pobyt ne ano ano ano
Rodinni piislu$nici ob¢ani Unie
sluzba cizinecké | ministerstvo cizinecky spravni | obce
policie urad
potvrzeni o ne ano ano ne
prechodném
pobytu
trvaly pobyt ne ano ano ne
VyhoSsténi
sluzba cizinecké policie
obcané tretich statt ano
obcané Unie ano

Zajisténi - rozhodovani

sluzba cizinecké policie soud
obcané tfetich stata ano ano
obcéané Unie ano ano

Zajisténi — provozovani zarizeni

ministerstvo

Ministerstvo spravedInosti

obcané tfetich stata

ano

ano

obc¢ané Unie

ano

ano

C. Informadni systémy

Uprava pravnich vztahti v oblasti pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky vyzaduje
nepretrzitou praci s udaji, jichZ jsou tito cizinci nositelé, stejné jako s udaji, které se vztahuji
k povolovani pobytu na uzemi Ceské republiky a s tim souvisejicim vydavanim dokladt
0 pobytu, a udaji souvisejicimi s dodrzovanim pobytového rezimu, resp. realizaci prav
a povinnosti cizince na uzemi Ceské republiky. Povaha zpracovavani téchto idajli a vytvofeni
podminek pro jejich dostupnost v podstaté¢ vymezuje zpusob tohoto zpracovavani, a to jejich
vedeni v informacnim systému. Tato koncepce je podpofena jednak zkuSenostmi s vedenim
obdobnych udajti o cizincich v informaénim systému cizincii (§ 158 zdkona o pobytu cizinctl),
jednak strategii informacni spolecnosti, kterd informacni systémy vymezuje jako ucelné
a efektivni nastroje shromazd’ovani, vyuzivani a zpfistupnovani nebo poskytovani informaci

(0dajti) v ramci vykonu jednotlivych agend vetejné spravy.
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Z pozadavkli na zpracovani udaji o cizincich a na zajiSténi informacnich zdroja
pro vykon pilisobnosti stanovenych zdkonem o pobytu cizincli vyplyva, ze technologickym
nastrojem zpracovavani téchto tidaji musi byt informacni systém, a to s pfihlédnutim k jeho
zakladni vlastnosti, kterou je cilevédoma a systematicka informac¢ni ¢innost. Zékonem je pak
nutné stanovit rozsah zpracovavanych udaji a jejich uspotradani tak, aby bylo dosazeno tucelu
jejich zpracovavani, a to véetné jejich zptistupiiovani a poptipadé také komunikaci s dalSimi
informacnimi systémy.

Skutecnost, ze udaje o cizincich musi byt zpracovavany v informac¢nim systému,
vyplyva také zjednoho z pozadavkl na vykon agendy pobytu cizincti na tGzemi Ceské
republiky, na jehoz zakladé¢ jsou ustanovenim § 19 odst. 3 zdkona ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich piedpisi (dale jen ,,zdkon o zakladnich
registrech®), ministerstvo nebo policie (na zakladé stavajiciho pravniho stavu, a tedy
s moznou budouci upravou vylu¢né ve prospéch ministerstva) zmocnény Kk zapisovani udaju,
vedenych v zakladnim registru obyvatel o cizincich, kterym bylo podle jiného pravniho
predpisu vydano povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky nebo povoleni
k ptechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky na dobu delsi nez 90 dnid, o ob&anech
jinych Elenskych stati Unie, o obCanech statl, které jsou vazany mezindrodni smlouvou
sjednanou s Evropskym spolecenstvim, a o ob¢anech stati, které jsou vazany Smlouvou
0 Evropském hospodaiském prostoru, ktefi na uzemi Ceské republiky hodlaji prechodné
pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, a dale o cizincich, kterym byla na izemi Ceské republiky
udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany. Technicko-organiza¢ni
podminky feSeni tohoto zapisovani udajii jsou zakonem o zakladnich registrech vymezeny
vazbou (prostfednictvim) k ,,agendovému informacnimu systému, ve kterém jsou vedeny
udaje o cizincich podle jiného pravniho ptedpisu®.

Z uvedené vazby kromé jin¢ho vyplyva, Ze aniz by byly analyzovany dalS§i moznosti
a varianty zpracovavani udaju o cizincich, je

a) stanoven minimalni rozsah zpracovani téchto tidaju (rozsahem tdaji zapisovanych
do zakladniho registru obyvatel),

b) stanovena pravni forma zpracovavani téchto udaji, a to forma agendového
informacniho systému, jehoz prostfednictvim jsou zapisovany udaje do zakladniho
registru obyvatel a ze kterého jsou poskytovany udaje v rozsahu téchto
zapisovanych udaji, pokud jsou uzivateli zdkladniho registru obyvatel pozadovany
udaje ve verzi historicky pfedchazejici tvar pfislusného tdaje vedeného v tomto
zékladnim registru,

C) je stanovena pravni forma informacniho systému cizinci, a to jako informacni
systém vefejné spravy ve smyslu § 3 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefené spravy a o zméné nékterych dalSich zdkoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o ISVS®), nebot’ podle § 2 pism. e) zdkona
0 zakladnich registrech je agendovy informa¢ni systém [viz pismeno b)]
informacni systém vetejné spravy, ktery slouzi k vykonu agendy,

d) stanoveno, ze z informacniho systému cizincti bude nutné vydavat uplny nebo
castecny vypis (§ 9 zakona 0 ISVS),

e) ochrana osobnich udaju je podfizena pravnimu reZimu stanovenému zakonem
¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich udajii a 0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni
pozdéjsich predpist;
uvedené skuteCnosti vyplyvaji z pravniho kontextu informacniho systému cizincti
vuci jinym pravnim pifedpisim, ke kterym je informacni systém cizinci
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vymezovan, a tedy je nutné pokladat tyto skutecnosti za ,,vstupni“ a neménnou
podminku provadéné analyzy. Tyto skutecnosti proto nemohou byt zahrnuty
do komplexu vychodisek, ke kterym je piihlizeno pii stanovovani
a vyhodnocovani jednotlivych variant feSeni stanoveni budouci koncepce
informacniho systému cizinct, resp. pro kazdou variantu jsou shodné a neménné.

Ve vztahu K informa¢nim ¢innostem v oblastech realizovanych pii vykonu agendy
pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky je nutné zabyvat se rovnéZ uréenim provoznich
informacnich systému, urCenych pro vnitini potfebu ministerstva pfi plnéni ukolt podle
zédkona o pobytu cizincl, a jejich pfipadné vazby k agendovému informacnimu systému
cizincli (napf. provozni informacni systém, jehoz ucelem je zpracovani udajii o cizinci,
kterému je vydavan priikkaz o povoleni k pobytu obsahujici nosi¢ dat s biometrickymi udaji,
provozni informacéni systém slouzici jako informacni podpora automatizovaného procesu
vyfizovani zadosti o povoleni pobytu na uzemi Ceské republiky, provozni informaéni systém
pobytovych zatizeni).

V ramci informacnich €innosti je pak nutné zabyvat se také vymezenim informacnich
systému vetejné spravy, z nichZz bude ministerstvo pro vykon puasobnosti v oblasti pobytu
cizinc na tizemi Ceské republiky vyuzivat udaje tak, aby mélo zajidtény aktudlni
a svym pristupem neptetrzité zdroje tidaji nezbytnych k posuzovani plnéni povinnosti cizince
nebo nutnych pro rozhodovani o zalozeni, zméné nebo zruseni prav anebo povinnosti cizince,
popiipadé pro deklarace existence nebo neexistence jeho prav nebo povinnosti. V souladu
s koncepci informatizace vefejné spravy je nanejvys ucelné tyto udaje vyuZzivat z ptislusnych
zakladnich registri, popfipadé agendovych informacnich systémd, a tedy jednak nezatézovat
cizince jejich predkladanim, jednak urychlit pfislusné procesy (rozhodovani) o ukony
oveéfovani cizincem ptedlozenych udajii. Na zdkladé dosavadni praxe je zfejmé, ze kromé
zakladnich registri by bylo ucelné vyuzivat udaje zjejich zdrojovych agendovych
informac¢nich systémt (napf. zivnostenského rejstiiku, obchodniho rejstiiku, katastru
nemovitosti), ale také z informacnich systému organti dichodového zabezpeceni, Gitadl prace,
registru pojisténct v§eobecného zdravotniho pojisténi, rejstiiku trest apod.

o Varianta 1 - koncepéné predstavuje zachovani soucasného stavu feSeni informacniho
systému cizincl, objektivné vSak v rdmci pfipravované nové pravni upravy vstupu a pobytu
cizincli na tizemi Ceské republiky neexistuje jako varianta zachovani statu quo zcela bez
jakékoliv zmény. S piihlédnutim ke zméné pulsobnosti, které v zdkoné¢ o pobytu cizinci
nastaly po 1. lednu 2011, bylo by nutné vymezit odli$né postaveni spravce a provozovatele
informacniho systému cizincii, nez je tomu dosud, a stanovit pro jednotlivé skupiny tdaji
podminky jejich zapisovani do tohoto informacniho systému.

o Varianta 2— vychazi z vécnym zamérem posuzované varianty rozdéleni normativniho
feSeni problematiky pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky do dvou zakoni, a tedy
jeji realizace je predevSim ovlivnéna pfijetim nebo nepfijetim této legislativni koncepce.
Vlastni feSeni by predstavovalo vytvofeni dvou na sobé nezavislych informacnich systémt
S rozdilnym vymezenim subjektt udajt, avSak s obdobnou polozkovou skladbou, provoznimi
parametry, funkcionalitami, technologickymi nastroji a vazbami na jiné informacni systémy.
Projektové by tyto informacni systémy byly koncipovany do dvou samostatné (oddélenc)
spravovanych technologickych struktur, ackoliv by v fad€ ptipadl obsahovaly shodné
funkcionality a shodné vnéjsi vazby vuci dalsim informa¢nim systémum.
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Konstrukce této varianty pfihlizi k judikatufe Soudniho dvora Evropskeé unie®,

smétujici k zabranéni zpracovavani udaji nad ramec vymezeného ucelu, a to zejména
v ptipadech, kdy pobytovy rezim obcanti Unie a ostatnich cizincti je odlisny, liSici se ve
zjednodusSenych tikonech ve prospéch obcanti Unie. Zpracovavani stejného rozsahu udaja by
tedy v nékterych piipadech mohlo byt posuzovano jako jejich naduZivani (feSeni tohoto
problému vSak nespociva ve vytvoreni dvou samostatnych informacnich systému, ale ve
stanoveni odlisné polozkové skladby pro uvedené kategorie subjektii idajit).

Vymezeni varianty 2 je vedeno pifedstavou vybudovani dvou agendovych
informacnich systémt — systému obcCanti Unie a jejich rodinnych piislusniki a systému
ostatnich cizinci. Co se tyka rozsahu tdajii, u obcanti Unie by byly zpracovavany pouze
takové udaje, které jsou nezbytné pro provadéni pobytové agendy obcanit Unie (s vyhradou
rozsahu udaji nezbytnych pro zapisovani udaji do zékladniho registru obyvatel, jejichz
zpracovavani je zavazné).

Soucasti téchto informacnich systémii by shodné¢ byly databdze, vyplyvajici
z navrhovaného vé&cného feSeni uvedeného v ¢asti B. V téchto databazi (subsystémech) by
byly vedeny udaje naptiklad o zvoucich osobach, skolach (institucich) opravnénych pfijimat
cizince ke studiu, pfestupcich cizincl na tseku zakona o pobytu cizincl (evidence piestupki),
o ubytovatelich cizinct.

V disledku navrhovanych zmén dojde rovnéz - oproti stavajicimu stavu ke zménam
Vv rozsahu poskytovanych tdaju.

Spravcem obou informacnich systému by bylo ministerstvo.

o Varianta 3 - pii zachovani veskeré uzivatelské podpory plnéni veskerych tukolu, které
jsou ministerstvu svéfeny vramci vykonu agendy pobytu na tuzemi Ceské republiky,
a smoznosti vyuziti replikace nékterych funkénich struktur dosavadniho informac¢niho
systému cizinct, lze jako jednu z variant koncipovat rovnéz jeden informacni systém cizincil,
jehoz spravcem bude ministerstvo.

Tato varianta se profiluje vici variantam 1 a 2, a tedy ji lze popsat jako variantu, ktera
je oprosténa od nedostatki obou vySe uvedenych variant, spliiuje pozadavek jednoho
agendového informacniho systémtl, jehoZ prostiednictvim se zapisuji udaje o cizincich do
zakladniho registru obyvatel, oproti stavajicimu stavu informac¢niho systému cizincl sice
modifikuje polozkovou skladbu, ale umoZiuje diky jednotnému systému nastavit
technologicky nejvice uzivatelskych funkcionalit a diky tomu také provadét informacni
¢innost se zpracovavanymi udaji v nejvyssi mife jeji ucelnosti a efektivnosti.

D. Integracni opatieni

Piedpokladem bezproblémové a spolecnosti prospésné imigrace je Gispésna integrace.
Na to musi reagovat i poZzadavky dané novym zakonem, které by mély vychazet ze zkuSenosti
ostatnich ,,imigra¢nich® zemi a jejichz cilem by mélo byt v dlouhodobém kontextu
bezproblémové souziti. Ze strany statu budou nabidnuta adaptacni a integracni opatieni,
jejichz absolvovani mize byt v nékterych piipadech povinné.

0 Varianta nulova — nebudou rozsifovana integraéni opatieni, zistane pouze pozadavek
zkousky z ¢eského jazyka pro ziskani trvalého pobytu.

% Napt. rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. prosince 2008, C-524/06 Heinz Huber proti
Spolkové republice Némecko.
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o Varianta 1 — budou nastavena nova integra¢ni opatfeni, a to zejména rozsifeni pozadavku
na znalost ¢eského jazyka — zkousky z ¢eského jazyka a povinné adaptacné-integracni kurzy
adalsi podptrné aktivity, jako zejména vytvafeni a distribuce informacnich materialt
a upevnéni sit¢ Center na podporu integrace cizinct.

» Dotcéené subjekty

Dotéenymi subjekty budou cizinci vstupujici a pobyvajici na uzemi Ceské republiky,
véetné ob¢antl Unie a jejich rodinnych piislusnikt. Obcané Ceské republiky budou dotéeni
pokud jejich rodinnymi piislusniky budou cizinci, a dale v pfipadech, ve kterych pravni
normy zakotvuji povinnosti fyzickym osobam bez ohledu na jejich statni piislusnost (napf.
povinnosti ubytovateldi, povinnosti pii nalezu dokladu vydavaného podle téchto pravnich
predpist apod.). DotCenymi statnimi organy budou ministerstvo, Ministerstvo zahrani¢nich
véci, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a telovychovy (dale jen ,ministerstvo Skolstvi®), policie, Kancelaf vefejného ochrance prav,
obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti. Mezi dotéenymi subjekty budou i soudy a vSechny
pravnické a fyzické osoby, které maji zdjem a podileji se na vstupu a pobytu cizinci, jako
jsou vzdélavaci zatizeni, zaméstnavatelé, vyzkumné instituce a déle dopravci, ktefi dopravuji
na uzemi Ceské republiky cizince.

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosi

= Identifikace naklada a prinosii vSech variant

Navrhované varianty se liSi co do finan¢ni naro¢nosti. Obecné 1ze vyjit z predpokladu,
ze pokud budou zvoleny varianty zachovani soucasného statusu quo (zejména pak
V instituciondlni rovin€), nebude pfijeti nové pravni Upravy znamenat vys$i financni
naroénost, neZ jakou znamena soucasny systém povolovani vstupu a pobytu cizincti do Ceské

republiky.

Pti hodnoceni nakladi a piinost se vychazi ze soucasného stavu poctu cizincli na
uzemi Ceské republiky. Nejsou feSeny krizové situace a riziko skokového narhstu poctu

cizincli Zadajicich o vstup a pobyt na Gzemi, které mohou znamenat vyssi finan¢ni néroky,
které vSak nelze predem definovat.

B. Instituciondlni reSeni

o Varianta 1 - pievod dalSich agend =z policie na ministerstvo. Pievod agend
z Reditelstvi sluzby cizinecké policie na ministerstvo by nemél piedstavovat zvysené finanéni
naklady. Pokud by doslo k pfevedeni dalSich agend, soucasné by byla provedena i delimitace
pracovnik a finan¢nich prostiedki na materidlové a mzdové vybaveni.

o Varianta 2 — ptevedeni pobytové agendy obCanti Unie na obecni ufady obci S rozsifenou
pisobnosti. V Ceské republice je celkem 205 obecnich ufadil obci s rozsifenou ptisobnosti
a dale 22 aradi méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Na kazdém obecnim tfadé musi byt
vySkoleni nejméné dva pracovnici, aby byla zaji§téna zastupitelnost. S ohledem na naroc¢nost
vykonavané agendy a pocet klientdl, které muze 1 pracovnik rocné obslouzit, l1ze pocitat
S navysenim pracovnikil obecnich Gfadl obci s rozsifenou plisobnosti o cca 130 pracovnikd.
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Pokud bude zvolena tato varianta, bude odpovidajicim zpisobem navysen finan¢ni ptispévek
obecnim uGfadim obci s rozsifenou piisobnosti na vykon dané agendy. Pracovnici obecnich
uiadit musi byt odpovidajicim zplisobem proskoleni.

Pii vycisleni nakladd varianty 2 lze vychazet z primérnych néakladd na jednoho
zaméstnance za 1 rok, ktery vykonava pobytovou agendu na odboru azylové a migracni
politiky. Hruba mzda s odménami a néklady na provoz bez najjemného a souvisejicich sluzeb
¢ini 309 984 K¢ na jednoho zameéstnance za jeden rok, hruba mzda s odménami a naklady na
provoz a njjemné a souvisejici sluzby ¢ini 368 843 K¢. Néaklady na materidlni zabezpeceni
pro zaméstnance jsou 247 000 K¢.

o Varianta 3 - vytvofeni Cizineckého spravniho uiadu. Pfi vycisleni nakladi na
vytvofeni nového spravniho orgéanu, lze uvazovat o dvou variantach — bez zapojeni Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,,SUZ®) a s jejim zapojenim. V ramci obou
nize uvedenych variant se naskytd otdzka, zda-li by Cizinecky spravni Gfad nemél byt
dislokovan ucelené, ¢imz by ovSem doslo k né€kolikandsobnému zvySeni nadkladi na jeho
zfizeni, neZ jsou nize uvedené odhady. Jednalo by se o naklady na koupi a pfipadnou Upravu
objektu sidla Cizineckého spravniho ufadu. Odhadované naklady ¢ini cca 50 000 tis. K¢.
V ptipadé prondjmu jsou odhadované ndklady i se souvisejicimi sluzbami ve vysi cca
20 000 tis. K¢ za rok.

» Varianta | — tato varianta nepocita s logistickym zabezpeCenim ze strany SUZ.
Finan¢ni néro¢nost zfizeni Cizineckého spravniho ufadu lze odvodit z vycisleni
finan¢ni narocnosti fizeni v rdmci stavajiciho instituciondlniho rdmce (odbor azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra), pfesto by doslo k jejimu nartstu, nebot’ by
musela byt persondlné vykryta, resp. posilena, agenda, kterou by byly zajistény
logistické sluzby pro 617 nebo vice zaméstnancu (v piipadé prevodu dalSich agend
Z policie na ministerstvo by se jednalo o vice zaméstnanct, kteti by byli pfevedeni
spolu s pfebiranymi agendami) v oblasti ekonomické, personalni, mzdové, oprav
audrzby materidlu, vypocetni techniky a zabezpecovani materidlné-technickym
vybavenim. Jednd se minimdlné o asi 35 zaméstnanct urcenych k zajisténi
logistickych sluzeb pro 617 zaméstnanctl.

Roc¢ni néklady potfebné na mzdy pro cca 35 novych zaméstnancii jsou odhadovany na
cca 9500 tis. K¢ (nejsou zahrnuty odvody zaméstnavatele na socidlni a zdravotni
pojisténi). Rocni ndklady potiebné na dislokaci zaméstnanci v piipad€, Ze nebudou
k dispozici prostory v ramci ministerstva, se odhaduji na cca 2 700 tis. K¢ Roc¢ni
naklady potfebné k zajisténi ¢innosti (kancelatské, hygienické potfeby, PHM, stravné,
cestovni nahrady, aj.) pro cca 35 novych zaméstnanct byly stanoveny na cca 1 400 tis.
K¢. Celkem se jedna o naklady na rok ve vysi cca 13 600 000 K¢&. Dale bude nutné
jednordzové materidlové vybaveni (technikou, vybaveni kancelafe) pro cca 35
zameéstnancu, které odhadem ¢ini cca 8 700 tis. K¢.

Celkové néklady potiebné na vytvoteni Cizineckého spravniho ufadu se odhaduji na
cca 22 300 000 K¢, na dalsi roky pak cca 13 600 000 K¢.

» Varianta Il - tato varianta pocita se zapojenim SUZ jako s Gtvarem, ktery bude
provadét pro Cizinecky spravni Gfad logistické sluzby. Vzhledem k vyse uvedenému
po¢tu zaméstnancd, je i v ramci této varianty nutné personalni posileni SUZ, a to
minimalné o 15 zaméstnanct (v piipad¢ prevzeti dalsich agend od policie
na ministerstvo i se zaméstnanci by se jednalo o vétsi pocet obsluzného personalu).
S tim spojené ro¢ni ndklady potfebné na mzdy pro cca 15 novych zaméstnancti jsou
odhadovany na cca 4 100 tis. K¢ (nejsou zahrnuty odvody zaméstnavatele na socialni
a zdravotni pojisténi). Ro¢ni naklady potfebné na dislokaci zaméstnanct v piipadé, ze
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nebudou k dispozici prostory v ramci ministerstva, se odhaduji na cca 1 200 tis. K¢.
Roc¢ni naklady potfebné k zajisténi Cinnosti (kancelatské, hygienické potieby, PHM,
stravné, cestovni nahrady, aj.) pro cca 15 novych zaméstnancti byly stanoveny na cca
600 tis. K¢&. Celkem se jedna o naklady na rok ve vysi cca 5 900 000 K¢. Dale bude
nutné jednorazové materialové vybaveni (technikou, vybaveni kancelare) pro cca 15
zameéstnancu, které odhadem ¢ini 3 800 cca tis. K¢.

Celkové néklady potiebné na vytvoteni Cizineckého spravniho ufadu se odhaduji na
cca 9 700 000 K¢, na dalsi roky pak cca 5 900 000 K¢.

o Varianta 4 — rozhodovani soudi o zaji§téni v prvni instanci a pievod provozovani
zaFizeni pro zajiSténi cizincl pod Ministerstvo spravedlnosti. U otazky zatizeni soudud jde
o to, ze v soucasnosti soudy fe$i pouze zaloby napadajici legalnost rozhodnuti policie ve
vécech zajisténi. Pokud by soudy rozhodovaly i o zajisténi cizince, tj. vydavaly by rozhodnuti
v I. instanci, je pro vyhodnoceni pfipadnych ndkladi potifeba pocitat, kolik cizincl je
podrobovano zajisténi (v roce 2010 $lo o 745 cizinci). Ministerstvo spravedlnosti v dobé
zpracovani vécného zaméru piipravovalo analyzu soucasného systému spravniho soudnictvi
a mozné realizace pfevodu rozhodovani o zajisténi praveé do systému spravniho soudnictvi. Na
zaklad¢ vysledkl analyzy by mélo byt zfejmé, zda je mozné pozadavek zakomponovat do
systému spravniho soudnictvi, ¢i zda bude nutné pracovat na jiném feSeni. Vyhodnoceni
nakladi bude tudiZ doplnéno po dokonceni této studie. Stejné tak bude doplnéna finanéni
rozvaha ndkladnosti pfevodu provozovani zafizeni pro zajiSténi cizincii na Ministerstvo
spravedInosti.

C. Informacni systémy

o Varianta 1 - zachovani soucasného stavu feSeni informacniho systému cizincti, ovsem
S nutnosti objektivnich zmén v disledku pfipravované nové pravni Gpravy vstupu a pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky. Naklady na ptipadné provozni tipravy by se pohybovaly
s piihlédnutim k potiebé& programovych Uprav v fadech cca 200 az 300 milionid korun ¢eskych
(finan¢ni vyhodnoceni vychazi z kalkulace srovnatelnych uprav vyzadovanych v informacnim
systému cizinct v roce 2009).

o Varianta 2 — vytvoieni dvou na sobé nezavislych informacnich systému s rozdilnym
vymezenim subjektll udaji, avsak s obdobnou polozkovou skladbou, provoznimi parametry,
funkcionalitami, technologickymi nastroji a vazbami na jiné informaéni systémy. Pokud by
byla realizovana tato varianta, je nutné financni odhady provadét jednak pro projektoveé
zajisténi obou noveé navrhovanych informacnich systémi a vybudovani jejich technologického
zazemi (hardware), jednak pro vlastni provozovani obou informacnich systému (tedy vcetné
vazeb Kk dalsim informa¢nim systémum). Pii jejich vycisleni lze vychazet z nakladd
v soucasné dob¢ vynakladanych na ptestavbu informac¢niho systému cizinct, resp. naklada
vynakladanych na zmény v jednotlivych poloZkach, které se pohybuji v fadech desitek
miliént korun. Pfi budovani a provozovani informacnich systémi podle varianty 2 lze
predpokladat, Ze by se tyto naklady pfiblizily Castce 1 miliardy, a to také s ptihlédnutim
k vybudovani vazeb (rozhrani) vici jinym informac¢nim systémtm. Provozni naklady by se
kazdoro¢né daly odhadnout v fadech desitek milioni korun.

o Varianta 3 - jeden informacni systém cizinci. S pfihlédnutim k zavérim ucinénym
Vtomto bodé¢ ve varianté¢ 2 lze finan¢ni ndklady na realizaci této varianty a zajiSténi

provozovani pfedmétného informacniho systému odhadnout na stovky milioni korun, resp.
provozni ndklady na jeden kalendéini rok standardniho provozu na desitky miliéont korun.
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D. Integracni opatieni

o Varianta 1 - nova integra¢ni opatfeni budou vyzadovat navySeni finan¢nich prostiedka,
které byly doposud ve zna¢né mife financovany z Evropského fondu na integraci statnich
prislusnikt tietich zemi (EIF) a Koncepce integrace cizincii. Pokud nebudou prostfedky na
integracni opatieni alokovany v pfisti finanéni perspektivé Unie, je nutné pocitat s navySenim
o cca 150 mil. K¢ ro¢né.

Vedle vycisleni nakladt jednotlivych variant novych feseni, odliSnych od stavajiciho
stavu, je tieba zminit i dal$i instituty, vychazejici ze soucasného stavu, které vSak také budou
predstavovat finan¢ni naklady pii provadéni migracni politiky statu.

Dobrovolné navraty

Navrhovana pravni aprava dobrovolnych navratl vychazi z ¢asti ze stavajiciho zakona
0 pobytu cizinci. Nova pravni uprava zachova stdvajici Upravu ustanoveni §123a — tzn.
i nadale se predpoklada, ze naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince muiZze nést
ministerstvo, pokud je to ve vefejném zdjmu. VySe kazdorocné vynalozenych ndkladil je
znaéné proménliva, nelze predem odhadovat, kolika cizincim bude ulozena povinnost opustit
uzemi, Kolik z té&chto osob pozada ministerstvo o dobrovolny navrat a do jakych destinaci se
budou navracet. Z tohoto divodu by byl jakykoliv finan¢ni odhad zavadé&jici. Pro uplnost je
tteba upozornit, ze o kazdé z&dosti rozhoduje ministerstvo individudln€, posuzuje nejen
situaci konkrétniho cizince, jeho finanéni moznosti, ale zarovenl posuzuje, zda naklady na
dobrovolny névrat nelze hradit z jinych zdroji — napft. z projekt Evropského navratového
fondu.

Opravdu velmi hrubym odhadem je mozné konstatovat, Ze vynaloZené finan¢ni
prostiedky by zpravidla nemély piekrocit 1,5 mil. K&/roéné, a to za piedpokladu, ze nedojde
k masivnimu pfilivu nelegalné pobyvajicich cizincd na tizemi Ceské republiky.

Navrhuje se, aby do pravni upravy byla nové vloZzena moznost uzavieni smlouvy
S Mezinarodni organizaci pro migraci pro oblast realizace dobrovolnych navratli — zejména
poskytovani navratového poradenstvi a dalSich sluzeb s nadvratem souvisejicich, vyhledavani
potencidlnich zdjemcii a propagace dobrovolnych navratii jako vhodného feSeni pro osoby bez
pobytového opravnéni. Explicitni upfesnéni této moznosti pifimo v zdkonné Upravé se
navrhuje sodkazem na Smlouvu o spolupraci mezi Ceskou republikou a Mezinirodni
organizaci pro migraci ze dne 15.fijna 1997 (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci
&.308/1998 Sb.m.s.), ve znéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci
pro migraci, kterou se méni Smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Mezinarodni
organizaci pro migraci ze dne 15.fijna 1997 (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 22/2005 Sh.m.s.). Smlouva upravuje vzajemnou spolupraci v oblasti dobrovolnych navratu.

Stavajici pravni Uprava takové ustanoveni neupravuje, coz vyvolava fadu nejasnosti
zejména pii kazdorocnim uzavirani smlouvy s Mezinarodni organizaci pro migraci pro oblast
realizace navratového poradenstvi a dalSich souvisejicich sluzeb. Doplnéni navrhované oblasti
do nové pravni Gpravy zajisti bezproblémové plnéni mezinarodnich zavazka Ceské republiky.
Pravidelné kazdoro¢ni naklady se pohybuji v Castce 1 az 1,5 mil. K¢.
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Program podpory pvi potirani nelegdalni migrace, Program podpory obéti obchodu
S lidmi, Program pro dalSi specifické kategorie

Navrh nové pravni upravy predpoklada zachovani specifickych programt pro vybrané
obCany tretich zemi. Dotcené programy jsou urceny obétem obchodu s lidmi, svédkim
vybranych trestnych ¢ina a dalSim osobam, jejichz spoluprace je vyznamna pro odhaleni ¢i
ptredejiti zdvaznych trestnych ¢inl. Financni prostfedky, vynakladané na realizaci téchto
programil, tedy vychdzeji z jiz existujicich zavazk.

= Konzultace

Rada zaleZitosti, které jsou relevantni pro feseni vécného zaméru, byla konzultovana
V ramci pripravy nového systému ekonomické migrace a systému realizace nédvratti, které byly
schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. ledna 2011 &. 48 o opatienich k Fizeni
ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci navrati (dale jen
,usneseni vlady ¢. 48%).

Vécny zamér byl konzultovan s témito subjekty:
0 Ministerstvo prace a socialnich véci,
O Ministerstvo zdravotnictvi,
0 Ministerstvo primyslu a obchodu,
O Ministerstvo zahrani¢nich véci,
O ministerstvo skolstvi,
O Ministerstvo financi,
o Vefejny ochrance prav,
o Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
o Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii,
O obecni ufady s roz$ifenou plisobnosti,
o odborna vetejnost.
Sva vyjadieni zaslaly tyto konzultované subjekty:
o Vefejny ochrance prav,
o Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v Ceské republice,
o La Strada,
o Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
o Svaz prumyslu a dopravy.

Ptipominky Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva Skolstvi, Ministerstva financi, Vetejného
ochrance prav i odborné vefejnosti, vznesené na jednotlivych ptipravnych jednanich, byly
zapracovany, piipadné byly vzaty na védomi a vypofadany s tim, Ze budou zohlednény pfi
piipravé legislativniho navrhu.

Zastupci obecnich utadi s rozsifenou plsobnosti byli informovani o navrhu pfevedeni
agendy obc¢ant Unie z ministerstva na obecni ufady s rozsifenou ptisobnosti, konkrétni dotazy
byly zodpovézeny a na jejich zakladé byl material doplnén.
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Zaslanad pisemnd vyjadfeni konzultovanych subjekti byla vyuzita pii pfipravé
materialu. Nebyla zapracovana piipominka Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich
smigranty v Ceské republice k chybg&jici regularizaci, zlegalizovani urditych jasné
definovanych skupin cizinct. Ministerstvo plosnou regularizaci dlouhodobé odmita. Soucasny
zakon umoznuje fesit individualni pfipady hodné zvlastniho zietele a novy zakon také bude na
takové individualni ptipady pamatovat, napt. respektovanim existence vyznamného rodinného
&i soukromého Zivota na uzemi Ceské republiky jako déivodu pro nevydani rozhodnuti podle
navratové smérnice, dale existenci viza za Ucelem strpéni, moznosti odstranéni tvrdosti
spravniho vyhosténi ¢i jeho zanikem v jasné definovanych situacich se Zzadnym ¢i
minimalnim zakazem vstupu ¢i odstranénim tvrdosti sprdvniho vyhoSténi. Novéa pravni
uprava nebude umoznovat plosnou regularizaci cizincli na uzemi, ale bude zaloZena na
principu podpory dobrovolného navratu - aby osoby, které ho vyuziji, mély moznost pozadat
o zrusSeni spravniho vyhosténi se zakazem vstupu po co nejkratsi mozné dobé (pokud by tedy
zakaz vstupu vibec obdrzely) a standardni cestou pozadat o pobytové opravnéni na tzemi
Ceské republiky.

4. Navrh reSeni

= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

A. Zpiisob promitnuti navrhovaného vécného i‘eSeni do pravniho iddu

o Varianta 1 - vytvofeni komplexniho pravniho pfedpisu. Po zkuSenostech s praktickou
aplikaci dosavadni pravni upravy, kdy uprava pobytu obfanii Unie a jejich rodinnych
ptislusniki sice byla provedena v samostatné Casti zdkona, ale v nékterych Céstech se
prolinala s podminkami vstupu a pobytu ob¢ant tietich zemi a napft. otazky vstupu na izemi
byly feSeny v ¢astech zdkona tykajicich se cizincil ze tietich zemi, nejde o idedlni feSeni nové
a srozumitelné pravni upravy pro oblast vstupu a pobytu cizincii. Pravni Gprava kodexového
charakteru by byla nepiehlednd a nejednozna¢nd, vyzadovala by explicitni rozliSeni
jednotlivych casti pro konkrétni adresaty normy (cizinci, obané Unie, rodinni ptisluSnici
obcanli Unie) a ve snaze o urcité zobecnéni by nebylo mozné vyhnout se systému slozitych
odkazii. Tato varianta neni vhodna.

o Varianta 2 - cesta Upravy parcialnimi zékony, tj. oddéleni Gpravy postaveni obcanii
tietich zemi a ob¢ant Unie.

» Varianta 2a - vytvofeni dvou zvlastnich zakond - prvni tykajici se vstupu
a pobytu cizincu ze tfetich zemi a druhy o volném pohybu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych pfislusnikii. S ohledem na zasadni specifika obcantli Unie a jejich rodinnych
prislusnikii je zadouci dusledné a jasné odd¢lit pravni upravu obcant tfetich stati
a obcanit Unie. Zaroven vSak bude nutné do legislativnich navrhli zakonli zapracovat
ustanoveni, kterd budou fesit situace, ve kterych cizinec piestane spliiovat podminky
osobni pusobnosti jednoho zakona a podminky jeho pobytu se budou nadale fidit
zakonem druhym (tj. pfechod z pravni upravy zakona o volném pohybu obcantt Unie
a jejich rodinnych piisluiniki do zikona o vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a naopak). Tato varianta byla vybrana jako vhodna ke kodifikaci.

» Varianta 2b — vedle dvou zvlastnich zakond uvedenych ve varianté 2a bude vytvofen
novy zakon o ochran¢ statnich hranic. Stavajici zakon o ochrané statnich hranic
vychéazi z,ptredschengenské® reality ochrany hranic a az v druhé fadé obsahuje
pravidla pro puisobeni v ramci schengenského prostoru. Zakon pfitom obsahuje mnohé
duplicity spozdgji pfijatym Schengenskym hrani¢cnim kodexem, ktery jednak
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stanovuje zasadu volného piekraCovani vnitinich hranic, jednak obsahuje pomérné
podrobnou a piimo aplikovatelnou Upravu rezimu ochrany vnéjSich hranic. Jisté
duplicity lze shledat téz ve vztahu k zakonu o Policii. Nova pravni uprava bude
upravovat pouze ty zalezitosti, které nejsou upraveny v Schengenském hrani¢nim
kodexu, resp. které je tieba na narodni urovni specifikovat napi. s ohledem na
pusobnost jednotlivych organti. Jedna se zejména o podminky provozu mezinarodnich
letist, povinnosti piloth pii piekracovani statni hranice a znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic. Tato varianta byla vybrana jako vhodna ke kodifikaci, pticemz
piijeti nového zakona o ochrané statnich hranic se jevi jako vhodné 1 v ptipad€ zvoleni
Varianty A1 (vytvofeni komplexniho pravniho pfedpisu).

» Varianta 2c — vedle zakont uvedenych ve varianté 2b bude piijat zdkon o Cizineckém
spravnim ufadu. Rozsah agendy Cizineckého spravniho Gifadu je podminén ptipadnym
prenesenim odpovédnosti za vykon statni spravy z centralniho ufadu na obce V piipadé
obCanit Unie. Pokud by byla zvolena varianta pieneseni komplexni pulsobnosti
ohledné obc¢anti Unie na obce, nabizi se i feSeni kodifikace samostatného Cizineckého
spravniho Gfadu v ramci zakona o vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.
S ohledem na fakt, ze vytvofeni Gifadu neni v souladu s obecnymi cili reformy vefejné
spravy, tato varianta neni vhodna.

B. Instituciondlni ieSeni

0 Varianta nulova — zachovani soucasného stavu. Novelou z roku 2010 byl u¢inén dalsi
krok smérem ke zcivilnéni vykonu pobytové agendy cizincu. Z policie na ministerstvo byly
pfevedeny kompetence k ud€lovani narodnich viz, povolovani dlouhodobych pobytu,
vydavani potvrzeni k prechodnému pobytu a povolovani prechodného pobytu. Zaroven byla
vytvofena Komise pro rozhodovéani ve vécech pobytu cizincl jako spravni organ nadiizeny
ministerstvu ve vécech, v nichZ ministerstvo rozhoduje v prvnim stupni.

Negativem zachovani soucasného stavu je skutec¢nost, Ze 1 nadale ziistanou policii
ukoly, které zcela nesouviseji s jeji represivni roli a netykaji se ptimého vykonu policejni
sluzby. Jde zejména o agendu prvotniho hlaseni pobytu cizince na iizemi a vydavani potvrzeni
0 legélnosti pobytu na Uzemi pro Ucely uzavieni snatku. DalSim negativem je zachovani
ministerstva jako organu rozhodujiciho v prvoinstanénim Fizeni. Ustfedni organy statni spravy
maji plnit predev§im funkci legislativni, koordina¢ni, metodickou a kontrolni, naopak
operativni ¢innost by méla byt redukovana. Rovnéz pravni uprava Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincli je nedostate¢nd, jak z hlediska instituciondlniho, tak procesniho
| personalniho. Tato varianta neni vhodna.

o Varianta 1 — zpiesnéni a pievod dalSich agend z policie na ministerstvo. Rozdéleni
kompetenci mezi ministerstvo a policii by bylo zachovano i nadale stim, Zze by doslo
k dil¢imu zpfesnéni a prevodu dalSich agend, které zcela nesouviseji s roli policie a netykaji
se pfimého vykonu policejni sluzby, kontrolni ¢innosti a represi. Jde zejména o agendu
prvotniho hldSeni pobytu cizince na izemi a vydavani potvrzeni o legalnosti pobytu na Gzemi
pro ucely uzavieni snatku. Policii zistanou kompetence v oblasti ochrany hranic, udélovani
kratkodobych viz na hranicich, stejné jako jejich ruSeni a zneplatiiovani, bezpe¢nostni
provérky, kontrola pobytu na Gzemi, spravni vyhosténi apod. Bude zachovana 1 Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincl. Pravni tprava jejiho institucionalniho, procesniho
I personalniho ramce vSak bude muset byt rozsifena a zpiesnéna.

Vzhledem k zaméru komplexnéji upravit agendu pobytti bez viza do tfi mésicl, bude
rovnéz upravena pusobnost spravnich organi v této oblasti. I s ohledem na skutecnost, ze
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bude umoznéno cizincim podat zddost o narodni vizum ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu
na Uzemi v ramci bezvizového pobytu, navrhuje se stanovit plisobnost ministerstva pro
agendu bezvizovych pobytl. Plisobnost v oblasti pobytu na kratkodobé (schengenské) vizum
bude i nadale ponechdna Ministerstvu zahrani¢nich véci, resp. sluzbé cizinecké policie.

Nevyhodou varianty 1 je pfedev§im zachovani ministerstva jako organu rozhodujiciho
V prvoinstanénim Fizeni. Ustfedni organy statni spravy maji plnit predevsim funkci
legislativni, koordina¢ni, metodickou a kontrolni, naopak operativni ¢innost by méla byt
redukovana. Tato varianta byla vybrana jako vhodna ke kodifikaci.

o Varianta 2 — pfevedeni pobytové agendy ob¢anti Unie na obecni uiady obci s rozsifenou
pusobnosti. Pravni iprava pobytu obanti Unie a ob¢ant tietich zemi se zasadnim zplsobem
lisi (v tomto ohledu je relevantni 1 judikatura Soudniho dvora). Obcan Unie pro sviij pobyt na
tizemi Ceské republiky nepotiebuje Zadné pobytové opravnéni, a to ani pro pobyt del$i nez
3 mésice, ¢imZ je jeho pobyt na tzemi srovnatelny se situaci obana Ceské republiky.
Postaveni obcCanti Unie je feSeno unijni upravou odliSnou od pravnich ptedpisi Unie
regulujicich vstup a pobyt obCant tfetich zemi na tizemi €lenskych stati Unie. V soucasném
zakon¢ o pobytu cizinct je uprava pobytu ob¢anti Unie pfedmétem zvlastni hlavy zakona a na
obcany Unie nedopadéd pobytovy reZim platny pro obCany tfetich zemi. Logickym krokem je
tak maximalni pfipodobnéni pobytové agendy obcanti Unie k agendé¢ vydéavani obcanskych
prikazi ob&aniim Ceské republiky/zmén jejich trvalého pobytu, a to v institucionalni roving.

Agenda vydéavani potvrzeni o piechodném pobytu obcanii Unie neni nijak narocna. Jde
o formalni spravni fizeni, cizinec pfedklada pouze cestovni doklad a doklad o zdravotnim
pojisténi (tj. Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi). Bylo by dofeSeno provadéni tzv.
bezpe¢nostni provérky, pii které dochazi k lustraci osoby v ptislusnych evidencich.
Odvolacim organem by bylo, na rozdil od jiné agendy obecnich ufadi vykonavané
V pfenesené pusobnosti, ministerstvo, které by zaroven bylo i metodickym organem.
Ministerstvo by nadale vykonavalo ptisobnost v oblasti povolovani trvalého pobytu obcanti
Unie a povolovani pobytu rodinnych ptislusniki ob¢ant Unie.

Proti této varianté¢ hovoii vysoké finan¢ni néklady z divodu nutného navyseni
pfispévku obcim pro vykon agendy. Dal$im negativem je nutnost zaskoleni pracovnikd.
Z ptilohy V vécného zaméru vyplyva znacn€ nerovnomérné zatiZeni jednotlivych obecnich
uradi. Nekteré Urady by byly vyuZivany velmi zfidka, coZ s sebou pfinasi riziko chybovosti.
Navic 1 na téchto ufadech by pro pobytovou agendu ob¢anti Unie museli byt zaskoleni dva
pracovnici z divodu zastupitelnosti. Tato varianta neni vhodna.

o Varianta 3 — vytvotreni Cizineckého spravniho uiadu. S ohledem na fakt, Ze vytvofeni
ufadu neni v souladu s obecnymi cili reformy vetejné spravy a dale z davodu finanéni
naroc¢nosti, tato varianta neni vhodna.

o Varianta 4 — rozhodovani soudu o zajisténi v prvni instanci a pievod provozovani
zafizeni pro zajiSténi cizinci pod Ministerstvo spravedlnosti. Rozhodnuti o zajisténi
cizince vydava v soucasné dob& policie, coz je dlouhodobé oznacovano za nepfijatelné,
I vyvoj v ramci Unie sméfuje k tomu, aby o zajisténi cizincii rozhodoval soud. Proto varianta
prevedeni pusobnosti v oblasti rozhodovani o zajisténi cizinci na soudy byla vybrana jako
vhodna ke kodifikaci.

Provozovani zatizeni pro zajisténi cizincl je nyni svéfeno ministerstvu. Navrhuje se
pfevést kompetence v této oblasti na Ministerstvo spravedinosti. ReSeni jednak pfiméfend
reaguje na navrzené prevedeni pisobnosti v oblasti rozhodovani o zajisténi na soudy, jednak
je vhodné stanovit pouze jednu instituci (vézenisko sluzbu) pro péci o osoby s omezenou
osobni svobodou. Tato varianta byla vybrana jako vhodna ke kodifikaci.
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C. Informacni systémy

o Varianta 1 - zachovani soucasného stavu feseni informacniho systému cizincii, ov§em
S nutnosti objektivnich zmén v disledku pfipravované nové pravni Gpravy vstupu a pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky. Aplikaci této varianty nelze dosdhnout sledovaného cile,
nebot’ zachovani stavajici koncepce informacniho systému cizinci neumoziiuje ani zajisténi
automatizace procest jednotlivych fizeni, ani zpracovani nové pozadovanych rozsahi udaju,
a dokonce ani splnéni zavazku, které v ramci vizové politiky pozaduje od ¢lenskych statt
Evropska unie [Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 o kodexu
Spolec€enstvi o vizech (vizovy kodex)].

Varianta 1 zachovava stavajici uzivatelské hodnoty a neobsahuje zadné ptinosy. I tato
varianta by  pfedstavovala  financni  naklady na  zajisténi  programovych
a provoznich zmén, pfitom by vsSak vinou jejich minimalizaci ptedstavovala vyrazné snizeny
uzivatelsky komfort, resp. by vynucovala nékteré informacni ¢innosti provadét s vyuzitim
jinych  technologickych  nastroji, coz by snizovalo  efektivnost  systému
a V konecném disledku dokonce v dlouhodobém horizontu zvySeni finan¢nich naroki.
Tato varianta neni vhodna z hlediska ucinnosti jejiho feseni.

o Varianta 2 — vytvoieni dvou na sobé nezavislych informacnich systému s rozdilnym
vymezenim subjektt udaji, avsak s obdobnou polozkovou skladbou, provoznimi parametry,
funkcionalitami, technologickymi ndastroji a vazbami na jin¢ informacni systémy. Ptestoze
vytvofeni obou informacnich systémul piestavuje moznost stanovit jejich subjekty udaja,
polozkovou skladbu, jednotlivé uZivatelské databaze a uzivatelské funkcionality tak, aby
podporovaly efektivnost a u¢innost plnéni ukoli v oblasti agendy pobytu cizinci na tizemi
Ceské republiky, varianta 2 neodpovida koncepci zapisovani udajii o cizincich do zakladniho
registru obyvatel a piipadné poskytovani historického tvaru téchto udajt, které je stanoveno
vyluén€ z (prostfednictvim) jednoho agendového informacniho systému (viz zakon
0 zékladnich registrech a zakon ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o zakladnich registrech, ve znéni pozdg¢jsich ptedpisi). V rozsahu funkce
informa¢niho systému cizinci jako agendového informacniho systému by tedy jinym
zakonem stanoveného cile nemohlo byt dosaZeno.

Rovnéz prehlednost a tucelnost vedeni udaji o cizincich se vytvofenim dvou
samostatnych agendovych informacnich systémii nezvysuje, technické nastroje slouzici pro
provadéni informacnich ¢innosti umoznuji shodny uZivatelsky komfort (véetné vyhledavani
a tfidéni téchto tidaji) 1 pro pfipady jejich vedeni v jednom informacnim systému, avSak
s vyhradou, Ze pro piipady souborného zpracovavani dat v agendé pobytu cizincli na Gizemi
Ceské republiky bude nutné data tiidit a vyhledavat ve dvou zpracovatelskych arovnich
(namisto automatizovaného souborného zpracovévani dat v rdmci funkcionalit jednoho
informacniho systému).

Pfinosy varianty 2 jsou shodné s mirou dosaZeni ji sledovaného cile; pfijetim této
varianty lze dosahnout uzivatelské podpory pro plnéni tkoli podle zakona o vstupu a pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky a zakona o volném pohybu obéanti Unie a jejich rodinnych
ptislusnikli, nelze vSak dostdt zavazklim pro sdileni udajii ve vefejné spraveé, tedy vazbé
k zakladnimu registru obyvatel.

r~r

Vyuziti varianty 2 S sebou pfinasi — vedle jiz zminéného problému s podminkami
zapisovani udajii o cizincich do zakladniho registru obyvatel — celou fadu dalSich nevyhod.
Jedna ptedevSim o nadbytecné financni prostiedky vynaklddané na vybudovani a zajisténi
provozu dvou agendovych informacnich systémi tam, kde by finan¢ni prostiedky na
vybudovani a provozovani jednoho informaéniho systému byly méné€ nez polovicni. Stejné
tak by nadbytecnou administrativni 1 finan¢ni zatéZz ptineslo zajiStovani provozu dvou
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informacnich systéml namisto jednoho kompaktniho, se shodnymi uzivatelskymi funkcemi.
Nevyhodou varianty 2 je i vzdjemné vyuzivani (poskytovani) udaji mezi obéma takto
koncipovanymi informacnimi systémy tam, kde by pro ucely ovétovani urcitych skutecnosti
(v€etné oveérovani spravnosti vedenych udajii) postacovala standardni informacni ¢innost
uvnitt jednoho informac¢niho systému.

Zasadnim problémem varianty 2 je pak nevyhnutelné rozsahlé legislativni feseni, které
by piedstavovalo novelizaci témét dvou set dalSich zakond, v kterych by musely byt
stanoveny od soucasné¢ho pravniho stavu odlisné normativni podminky poskytovani tdajli
0 cizincich z pfislusnych agendovych informac¢nich systému. Tato varianta neni vhodna
Z hlediska ucinnosti jejiho feSeni a vysoké financni narocnosti jeji realizaci i podminek
provozovani.

o Varianta 3 - jeden informacni systém cizinct. Varianta umoziuje dosazeni stanoveného
cile za nejucelnéjsich podminek, a to jednak s relativné nejmensimi vynakladanymi naklady,
jednak bez dalsich legislativnich a technologickych uprav podminek, za nichz jsou vici tretim
subjektim a informacnich systémiim zpracovavany tdaje o cizincich.

Pfinosem varianty 3 je vytvofeni jednotného systému zpracovavani udaja
o cizincich, které svyuzitim nové zvolenych, po pfipadé s vyuzitim osvédcenych
predchazejicich, technickych a programovych prostiedkit umozni provadéni Sirokého rozsahu
informaéni &innosti pii plnéni kold v agendé pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.
Jednou z vyhod je moznost definovani uceleného systému funkcionalit informa¢niho systému
podle této varianty, a to v€etné zaclenéni pracovnich databdzi a vazeb na souvisejici provozni
informacni systémy nebo systémy spisové sluzby vedené v elektronickych systémech spisové
sluzby.

Vedle udajt tykajicich se cizincl ze tfetich zemi a obCani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikll se prepokldda zejména vytvoteni databaze (evidence) zvoucich osob, evidence
Skol opravnénych piijimat cizince ke studiu, evidence piestupkll cizincii na useku zakona
0 pobytu cizincii, evidence ubytovatelli. Provdzani informacniho systému se systémem
spisové sluzby vedené v elektronickych systémech spisové sluzby zefektivni kromé jiného
vykon procesnich tkonl vramci zahajenych spravnich fizeni (sledovani lhiit, zajisténi
jednotnych informaci, vyuZzivani Gdajii z jinych informacnich systémt, moznost sledovéani
spisu a pfipadné podavani informaci o stavu fizeni); nezanedbatelnym piinosem je také
transparentnost takového postupu a pripadné snizeni mnozstvi ukonti (s vyjimkou zakonem
obligatorné stanovenych), pfi kterych dochéazi k osobni Gi€asti cizince s ptisluSnym tfednikem.

Stanoveni vazeb vici dal§im informacnim systémim navic usnadni ovéfovani pro
rozhodovani nezbytnych udajii i rychlou reakci ministerstva tam, kde zména ptisluSnych
udajii vede ke zmén pobytového rezimu cizince.

IS4

Varianta 3 nepiinasi uzivatelské nevyhody, bude vSak vyzadovat profesionalné
naro¢nou tymovou spolupraci pfi stanoveni koncepce tohoto informacniho systému
a zpracovani jeho konkrétni projektové podoby (coz je vSak nevyhodou pouze relativni, nebot’
z jiného Uhlu pohledu je vyhoda otevieného prostoru, ve kterém bude projekt vznikat a ve
které Ize stanovit veSkeré potfebné funkcionality, subsystémy, vazby i potiebnou polozkovou
skladbu s ptihlédnutim ke skutecnym potfebam spravce tohoto systému jako spravniho
organu vykonavajici pusobnost v pobytové agendé cizincii na tizemi Ceské republiky).
Z hlediska tcinnosti feSeni a S ptihlédnutim k predpokladavanym finan¢nim nakladim je
varianta 3 pro praxi nejucelnéjsi. Tato varianta byla vybrana jako vhodna ke kodifikaci.
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D. Integracni opatieni

O Varianta nulova - varianta sice neznamena financni zatéz, nicméné v dlouhodobém
kontextu nelze uvazovat o efektivni imigraci bez uspé$né integrace, tak jak to jiz potvrdily
zkuSenosti z jinych zemi (Némecko, Francie). Bez dostatecné podpory integrace 1ze ocekavat
zdvazné problémy zejména v druhé a tieti generaci imigrantli, uzavirdni komunit bez
moznosti dal§ich zasahti ze strany statu. Tato varianta neni vhodna.

o Varianta 1 — navazuje na postupny rozvoj jiz realizovanych integra¢nich opatifeni
Vv poslednich letech a na pozadavky Aktualizované koncepce integrace cizincti — Spole¢né
souziti, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 99 ze dne 9. unora 2011. S ohledem na
nutnost predchazet situacim popsanym ve varianté nulové, tato varianta byla vybrana jako
vhodna ke kodifikaci.

* Implementace a vynucovani

Ministerstvo na zéklad€ vySe uvedeného vécného zaméru zpracuje legislativni navrhy
novych zakond: zakon o vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, zakon o volném
pohybu obc¢ani Unie a jejich rodinnych ptislusnikii a zdkon o ochrané statnich hranic.
V souladu s Vyhledem legislativnich praci vlady na roky 2012 az 2014 by navrhy zakonu
mely byt predlozeny vladé ke schvéleni v poslednim &tvrtleti roku 2013 s pitedpoklddanou
ucinnosti od 1. ledna 2015.

= Prezkum acinnosti

Pfezkum ucinnosti vécného zaméru bude proveden pii tvorbé legislativnich navrhi
pravnich predpisti. Soucasné je mozné v ramci legislativnich tkoli vlady reagovat na aktudlni
potieby praxe a jeji upozornéni na piipadné nedostatky v regulaci nebo pfipadné jeji
neefektivnosti.

= Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadii

Zpracovaly:
JUDr. Andrea Faberova

vedouci oddéleni azylové a migraéni legislativy
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
tel: 974 832 489

email: opueu@mvcr.cz

Mgr. Lenka Audyova

oddéleni azylové a migracni legislativy

odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
tel: 974 832 423

email: lenka.audyova@mvcr.cz

Schvalil:
PhDr. Tomas HaiSman

teditel odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
tel. 974 832 500

email: opu@mvcr.cz
28


mailto:opueu@mvcr.cz
mailto:opueu@mvcr.cz
mailto:opu@mvcr.cz

B. NAVRH VECNEHO RESENI

S ohledem na ¢lanek 4 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady, schvalenych usnesenim
vlady €. 188/1998 v platném znéni, nadvrh vécného feSeni obsahuje pouze popis zplsobu
promitnuti navrhovaného vécného feSeni do pravniho fadu [Clanek 4 odst. 1 pism. d)
Legislativnich pravidel vlady]. Pozadavek clanku 4 odst. 1 pism. d) bodu 1 Legislativnich
pravidel vlady viz Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadt regulace (Cast ,,Zhodnoceni variant
a vybér nejvhodnéjsich feseni).

Pokud bude v obdobi po schvaleni vécného zaméru piijata nova unijni legislativa,
bude v paragrafovaném znéni zakonl zohlednéna.

Z.aKkon o vstupu a pobvtu cizincu na uzemi Ceské republiky

1. Ué&el, pFfedmét a pisobnost zakona

Ugelem zakona bude upravit podminky vstupu cizincti — ob&ani tietich stattl na Gizemi
Ceské republiky a dale podminky jejich pobytu a vycestovani z (izemi, resp. navratu do zemi
puvodu. Do pisobnosti zdkona budou spadat pouze obcané tretich statl, S vyjimkou
rodinnych prislusnik ob¢ant Unie, ktefi vykonavaji pravo volného pohybu ve smyslu ¢lanku
21 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ajeho provadéciho opatieni, tedy smérnice
2004/38/ES.

Vstup (a pobyt) cizincli na uzemi bude upraven v navaznosti na pifimo pouzitelné
ptredpisy Unie, zejména Schengensky hrani¢ni kodex a vizovy kodex.

2. Zakladni pojmy
2.1. Cizinec

Pojem cizinec bude vymezen pozitivné — zakon o pobytu cizincll se bude vztahovat na
vSechny obcany tretich stati, v€etné rodinnych pfislusnikii obcani Ceské republiky, ktefi
nevykonavaji pravo volného pohybu ve smyslu smérnice 2004/38/ES.

Zakon o pobytu cizincl se nebude vztahovat na:

= rodinné piislusniky obéanti Ceské republiky, ktefi vykonavaji pravo volného pohybu
ve smyslu smérnice 2004/38/ES,

» obcany ostatnich ¢lenskych statd Unie a jejich rodinné piislusniky,

* obcCany statl, které jsou vazany mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spolecenstvim (napt. Svycarsko) a jejich rodinné ptislusniky,

* obcany statd, které jsou vazany smlouvou o Evropském hospodarském prostoru
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island) a jejich rodinné pfislusniky,

= Zadatele o mezinarodni ochranu formou azylu a doplitkové ochrany,
= pozivatele mezinarodni ochrany (azylanty a pozivatele doplitkové ochrany),

= Zadatele o poskytnuti docasné ochrany a pozivatele docasné ochrany,
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= 0soby pobyvajici na uzemi na zéklad¢ zakona o pobytu ozbrojenych sil.

2.2. Cestovni doklad

Za cestovni doklad se pro ucely zakona bude povazovat:
=  vefejna listina, ktera je jako cestovni doklad uznana Ceskou republikou,
= cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statl svéta,
= cestovni prukaz totoznosti,
= cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezinarodni smlouvy,
» seznam zaku cestujicich na $kolni vylet v ramci Unie.

Za cestovni doklad 1ze pro ucely zakona uznat vetfejnou listinu za ucelem cestovani do
zahranici, pokud z hlediska jejiho provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny udaje, odpovida
mezinarodnim zvyklostem, jeji izemni platnost zahrnuje izemi a l1ze z ni zjistit

» 1udaje o statnim obcanstvi cizince,
* 1Udaje o jeho totoznosti,

» fotografii drzitele,

* 1daj o dobé¢ platnosti.

Pro ucely prvniho vstupu nesmi byt cestovni doklad star$i 10 let a musi obsahovat
nejméné 2 volné stranky. Pokud se cestovni doklad pfedkladd pro ud€leni narodniho viza,
doba jeho platnosti musi byt nejmén¢ o 3 mésice delsi, nez je doba platnosti narodniho viza
(vyjimkou je udéleni viza k pobytu za ti¢elem strpéni pobytu na Gizemi).

2.3. Zajisténi Zivobyti cizince - doklad o zajiSténi finané¢nich
prostiedki

Cizinec ma zajisténo zivobyti Vv pfipad¢, ze ma financni prostfedky, kterymi muze

disponovat na tizemi Ceské republiky a které jsou dostatecné pro pobyt a navrat do zemé

puvodu nebo, ze z titulu ucelu pobytu si prostiedky na pobyt na tizemi zajisti, aniz by mohl

pfedstavovat zatéz pro socialni systém. Zpiisob dolozeni finan¢nich prostfedkl a jejich vyse
bude stanovena v podzakonném piedpisu (vyhlaska ministerstva).

Finanéni prostiedky bude moZno doloZit:
= V hotovosti (pouze u kratkodobych pobyti do 3 mésicit),

* vypisem z U¢tu vedeného v bance nebo jiné financni instituci znéjicim na jméno
cizince,

* platnou mezinarodn€ uznavanou platebni kartou,
= dokladem o vysi piijmil,
» jinak (dokladem o ud€leni grantu apod.).

Vyse pottebnych finan¢nich prostiedkli a zptisob jejiho vypoctu bude diferencovdna
Vv zéavislosti na jednotlivych druzich pobytu.

Cilem nové pravni upravy je zjednoduSeni vypoctu vySe finan¢nich prostiedkli oproti
souCasn¢ upraveé. Zakon stanovi, ve kterych ptipadech bude vyzadovano prokdzani vyse
finan¢nich prostiedkli jednordazovou castkou a ve kterych formou pravidelného mési¢niho
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piijmu, resp. ve kterych piipadech nebude pozadovano prokdzani dostateCnych finan¢nich
prosttedkti. Zakon také stanovi zplisob vypoctu potiebné vySe financnich prostredkd, dle
jakého ukazatele jsou konkrétni ¢astky stanovené v podzakonném predpisu uréeny (existenéni
minimum, zivotni minimum a normativni néklady na bydleni, popft. oficidln¢ vyhlasena
pramérna mzda apod.).

Osoby mladsi 18 let budou muset prokazovat potfebné financni prostiedky pro pobyt
na Gzemi v polovicni vysi.

2.4. Zajisténi uhrady zdravotni péce

Cizinec mtZe pobyvat na uzemi, pokud ma zajiSténu uhradu zdravotni péce.
Ministerstvo zdravotnictvi upravi okruh osob, které budou ucastny vetejného zdravotniho
pojisténi. Doklad o0 zajisténi thrady zdravotni péce cizinec piedlozi az pied vydanim
narodniho viza za ucelem prevzeti povoleni k pobytu na uzemi.

Pro viza kratkodoba bude aplikovan vizovy kodex (¢lanek 15), obdobnym zplsobem
bude upravena otazka bezvizové pobyvajicich cizinct.

Zakon upravujici vstup a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky jiz nebude
upravovat obsah pojistnych smluv v otdzce zdravotniho pojisténi cizincl a rozsah, resp.
uroven poskytované zdravotni péce poskytované na jejich zdklad¢. Nechéva se na zvazeni,
jakym zptisobem a zda viibec bude otazka obsahu pojistnych smluv feSena. V ptipad¢ snahy
0 feSeni této problematické otazky se nabizi moZznost zmény zékona €. 37/2004 Sb., o pojistné
smlouvé a o zmén¢ souvisejicich zakond (zdkon o pojistné smlouvé), ve znéni pozdé¢jSich
pfedpist, nebo zahrnuti vSech cizincti do systému vetejného zdravotniho pojisténi, napf.
S moznosti stanoveni urcité ¢ekaci lhluty pro jejich tcast v systému vefejné zdravotni péce,
vcetné stanoveni vstupniho finan¢niho pfispévku (systém funguje na principu solidarity).
Nabizi se i cesta vytvofeni zcela nové pravni upravy - obdoby povinného ruceni —
tj. povinného pojisténi za Gcelem zdravotni péce [viz zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla) ve znéni pozdgjsich predpisd].
Tato otazka se nechava k dal§imu rozhodnuti.

2.5. Ubytovani a doklad o zajiSténi ubytovani

Ubytovani cizince musi byt zajiSténo na pfiméfené Urovni. Ubytovani musi byt
zajisténo V prostorach urcenych kbydleni a na takové urovni, kterd je pozadovéna
podzdkonnym piedpisem upravujicim technické pozadavky na stavby (vyhlaSka
¢. 268/2009 Sb.). Podrobnosti ke stanoveni pfiméfenosti ubytovani mohou byt upraveny
V podzakonném piedpisu.

Novelou z roku 2010 byly zptisnény pozadavky na nalezitosti dokladu o ubytovani
zakotvenim pozadavku ovéfeného podpisu. Nové bude nastaven systém zjednoduSeni pro
ubytovatele, ktefi budou mit zdjem se registrovat u spravniho organu (databaze hotelovych
zatizeni, koleji atd.). V takovém piipadé napt. nebude u dokladu o zajisténi ubytovani formou
potvrzeni vyZadovan Ufedné oveéfeny podpis ubytovatele, resp. uznavany elektronicky podpis.

2.6. Pozvani

Obsah pozvani k pobytu cizince na uzemi, ktery neptesahne dobu 3 mésici, stanovi
vizovy kodex. Obsah pozvani k pobytim delsim nez 3 mésice stanovi ministerstvo
(podrobnosti k obsahu pozvani mohou byt upraveny v podzakonném ptedpisu). Oproti
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soucasnému stavu bude pouze 1 origindl pozvani, pro dalsi ucely fizeni budou stacit ovérené
kopie.

Na zékladé¢ dosavadnich zkuSenosti zpraxe budou provedeny urCit¢é zmeény
Vv charakteru a moznosti vyuZziti pozvani. Vedle evidence pozvani bude zfizena evidence
zvoucich osob a bude mozné odmitnout ovéfeni pozvani. Institut pozvani bude vyuzitelny
pouze u kratkodobych a narodnich viz. Pozvéani bude nutné podpofit i finan¢ni zarukou na
naklady vycestovani cizince z tzemi.

2.7. Spolecné souziti

Ziskéani pobytu za ucelem slouceni rodiny by mélo byt i naddle vazdno na skutecné
spolecné souziti rodiny na tzemi (nikoliv napi. obcasné navstévy potomka studujiciho
V jiném staté nez Ceské republice). Cilem nové pravni apravy bude tento pojem definovat.

Spole¢né souziti by mélo znamenat skutecny a trvaly manzelsky ¢i jiny rodinny vztah,
jehoz cilem je zachovéni rodinné jednotky a Gcelem dlouhodobé¢ sdileni spolecné domacnosti.
Pti posuzovani naplnéni podminky spole¢ného souziti spravni organ zvazi povahu a pevnost
rodinnych vztaht, jakoz i existenci rodinnych, kulturnich a socialnich vazeb se zemi piivodu.

Pii vykladu spole¢ného souziti a sdileni spolecné domacnosti bude zohlednéna
i pfislusna judikatura. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze spoleénou domacnost ptedstavuje jen
skutené a trvalé souziti, v némz jeji ¢lenové prispivaji k uhrad¢ a obstaravani spolecnych
potieb a v némzZ spole¢né a bez rozliSovani hospodaii se svymi piijmy. SpoluZijici fyzicka
osoba musi zit ve spole¢né domacnosti tak, jako by byla ¢lenem rodiny; vyzaduje se, aby
pecovala o spole¢nou domdcnost nebo poskytovala prostfedky na thradu potieb spole¢né
domacnosti nebo aby byla odkézana vyZivou na zistavitele.* Nejvyssi soud uvedl, Ze trvalym
opusténim spole¢né domadcnosti je tfeba rozumét jednani ndjemce bytu, jez bylo vedeno
umyslem spolec¢nou domdécnost zrusit a jiz ji neobnovit, a jde pfitom nejen o ukon fakticky,
ale i pravni.

2.8. Nezaopatrené dité

Uprava bude pievzata ze sou¢asné pravni upravy. Nezaopatienost ditéte se posuzuje
podle zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpotfe, ve znéni pozd&jsich predpist. Pro
ucely tohoto zakona se nezaopatfenym ditétem bude dale rozumét cizinec nejdéle do 26 let
veku, ktery nepietrzit€¢ studuje na sttedni nebo vysoké Skole v cizin€ a ministerstvo Skolstvi
nevydalo rozhodnuti o tom, Ze toto studium je postaveno na roven studia na stfedni nebo
vysoké $kole v Ceské republice. Ziskani pobytu za ti¢elem sloudeni rodiny by vsak v téchto
ptipadech mélo byt i nadale vazano na skute¢né spolecné souziti rodiny na uizemi.

2.9. Trestni zachovalost

Navrhuje se zachovani dosavadni pravni tpravy (§ 174 zakona o pobytu cizinct)
s malym doplnénim pro ucely fizeni, v nichz spravni organ neopatiuje vypis z Rejstiiku
trestl, ale jeho opis. Za trestné¢ zachovalého se pro ucely tohoto zdkona bude povazovat
cizinec, ktery nema

a) ve vypisu z evidence Rejstiiku trestd zaznam, Ze byl pravomocné odsouzen za spachani
trestného Cinu,

* Usneseni Nejvysiiho spravniho soudu 21 Cdo 436/2001 ze dne 16. ledna 2002.
® Rozsudek Nejvyssiho soudu 26 Cdo 980/2009 ze dne 23. listopadu 2010.
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b) vopisu zevidence Rejstiiku tresti zaznam o pravomocném odsouzeni za spachani
trestného ¢inu, o jehoz zahlazeni nebylo pravomocné rozhodnuto,

¢) Vvdokladu ciziho statu obdobném vypisu z evidence Rejstiiku trestd zaznam, Ze byl
odsouzen za jedndni, které napliiuje znaky trestného Cinu.

Za ucCelem doloZeni trestni zachovalosti si pfisluSny organ vyzada vypis/opis
z evidence Rejstiiku trestti. Zadost a vypis/opis z evidence Rejstiiku trestti se budou piedavat
Vv elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Pokud bude cizinec prokazovat svou trestni zachovalost dokladem pod pismenem c),
musi jit o doklad statu, jehoz je cizinec obCanem, jakoz i statil, v nichz se cizinec zdrzoval
Vv poslednich 3 letech neptetrzité po dobu del§i nez 6 mésict; v piipadé, ze stat takovy doklad
nevydava, bude mozno jej nahradit Cestnym prohldSenim. Doklad nesmi byt starSi 6 mésict.

2.10. Totoznost

Bude zachovana dosavadni pravni Gprava (§ 177 zdkona o pobytu cizinct). Totoznosti
se pro ucely tohoto zakona bude rozumét prokazani jména, pfijmeni, dne, mésice a roku
narozeni a statniho obcanstvi nebo posledniho trvalého bydlist€¢ mimo tizemi.

Pro tucely vyhos$téni lze prokazéni totoznosti nahradit daktyloskopickymi otisky,
obrazovym zaznamem cizince a udaji, které policie k cizinci zjistila.

2.11. Zpisobilost k pravnim ikonim

Stejn¢ jako v dosavadni pravni upravé bude veékova hranice pro nabyti zplsobilosti
K pravnim tkondm stanovena na 15 let.

2.12. Primérenost

Uprava bude odpovidat dosavadni pravni Gipravé. Pfi posuzovani pfiméfenosti dopadi
rozhodnuti podle tohoto zdkona spravni organ zohledni zejména zdvaZnost nebo druh
protipravniho jednani cizince, délku jeho pobytu na Gizemi, jeho vék, zdravotni stav, povahu
a pevnost rodinnych vztahli, ekonomické poméry, spolecenské a kulturni vazby navazané na
uzemi.

2.13. Zavazina nemoc

Obdobn¢ jako v dosavadni pravni upravé ptijde o nemoc, ktera je uvedena v seznamu
nemoci, které by mohly ohrozit vetejné zdravi, a seznamu nemoci a postizeni, které by mohly
zavaznym zpusobem ohrozit vefejny potradek, které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi.

3. Vstup na uzemi

3.1. Hranice

Stavajici definice hrani¢niho pfechodu a ustanoveni o kontrolach na vnitinich/vnéjSich
hranicich (soucasny § 3 a 4 zdkona o pobytu cizincil) budou piesunuty do zakona o ochrané
statnich hranic.
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V této souvislosti bude tfeba revidovat cely stavajici zdkon o ochrané statnich hranic.
Bude proto pfijat novy zdkon o ochrané statnich hranic (viz nize vécny zdmér zékona
0 ochrang statnich hranic).

3.2. Kontrola na hranicich

Problematika vstupu na uzemi a provadéni hrani¢ni kontroly (v€etné odepteni vstupu)
je pomérné detailné stanovena Schengenskym hrani¢énim kodexem. V ¢asti tykajici se vstupu
na uzemi bude v zakoné proveden odkaz na tento pfimo pouzitelny pravni piedpis Unie.
Stejné jako u kapitoly 3.1. lze zvazit, aby komplexné vSechna ustanoveni o vstupu na uzemi
a provadéni hrani¢ni kontroly byla piesunuta do zdkona o ochran¢ statnich hranic.

Zakon bude obsahovat pouze dil¢i odchylky od rezimu stanoveného Schengenskym
hrani¢nim kodexem. Splnéni podminek vstupu nebude vyzadovano u statnich ptisluSnika
tretich zemi, ktefi budou:

= pfebirani od organu ciziho statu podle zvlastniho zdkona (trestniho fadu),

» pies Uzemi provazeni,

* na Uzemi predavani podle mezinarodni smlouvy nebo piimo pouZitelného pravniho
ptredpisu Unie.

Od statnich ptislusniki tfetich zemi mladSich 15 let zapsanych do cestovniho dokladu
jiného cizince nebude vyzadovan vlastni cestovni doklad.

Oproti stavajici pravni uprave bude zruSen institut hrani¢nich privodek.

4. Pobyt na uzemi

Zakladni premisou tohoto zédkona bude jeho zjednoduSeni oproti stavajicimu zdkonu
0 pobytu cizincli zejména pro adresaty normy. Adresat normy nalezne vSe na jednom misté
u jednotlivych pobytovych institutll - od nélezitosti Zadosti o opravnéni k pobytu az po otazky
jeho prodluzovani - tak, aby pravni uprava byla komplexni a uZivatelsky jednodussi.
Piedevsim dojde ke sniZeni poc¢tu odkazi.

Obecnymi podminkami pobytu cizince na izemi budou zejména:
= platny cestovni doklad a platné opravnéni k pobytu,
* plnéni Gc¢elu pobytu, k némuz bylo opravnéni vydano,

= zaji$téni Zivobyti cizince — cizinec ma dostatecné finan¢ni prostfedky k pobytu na
uzemi, vcetné prostfedkli na vycestovani z uzemi, (se stanovenymi vyjimkami, napf.
povoleni k dlouhodobému pobytu ze zietele hodnych divodi),

= zajis$téni Ghrady pfipadné zdravotni péce,

= zajisténi pfiméfené¢ho ubytovani,

* u nezletilého cizince souhlas zakonného zastupce, ktery snim nebude pobyvat na
uzemi, s jeho pobytem na tzemi, (s vyjimkou situaci, ve kterych cizinec prokaze, zZe
tento doklad nemize opatfit z divodl na jeho vili nezavislych nebo pokud jiz dité na
uzemi pobyva),

= neexistence duvodi pro vyhosténi cizince.

Podle délky pobytu a celkového charakteru pobytu budou pobyty rozdéleny na:
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= kratkodobé pobyty,
= dlouhodobé pobyty a
= trvalé pobyty.

Kratkodoby pobyt bude pobytem v délce maximalné¢ 1 roku. Do 3 mésici muze
cizinec pobyvat na uzemi bud’ bez viza anebo na schengenské vizum, vydavané podle
vizového kodexu. Nad 3 mésice do 1 roku bude moci cizinec na uzemi pobyvat na narodni
vizum. Pobyt na narodni vizum Ize rozd¢lit do dvou kategorii:

* pobyt od 3 mésict do 1 roku — jde o pobyt za ¢asové omezenym ucelem, kdy cizinec
jiz pfed vstupem na Gzemi vi, Ze jeho cilem neni dlouhodobé usazeni v Ceské
republice (nad dobu 1 roku nebude narodni vizum prodlouzitelné, obecné nebude
mozné piejit na jiny pobytovy titul),

* narodni vizum za Géelem prevzeti povoleni k pobytu — obdoba dosavadni pravni
upravy.

Na rozdil od soucasné pravni Gpravy nebude vydavano narodni vizum za ucelem
strpéni pobytu na uzemi, které materidlné vizem neni. Dle charakteru Ucelu pobytu bude
vydavano bud’ potvrzeni o strpéni pobytu (viz kapitola 4.5.) nebo dlouhodoby pobyt ze zietele
hodnych divodu (viz kapitola 4.2.5.1.).

Dlouhodobé pobyty budou pobyty v délce trvani nad 3 mésice. Budou rozdéleny podle
ucelt pobytu s tim, ze Ucel pobytu mlze byt i jiny neZz zdkonem vymezeny. Na rozdil od
pobytu na narodni vizum si cizinec bude zadat o povoleni k dlouhodobému pobytu v piipad¢,
Ze ma zajem na moznosti prodlouzeni svého pobytu na Gzemi a mit perspektivu
dlouhodobého a posléze trvalého usazeni na tizemi.

Bude zjednoduSena systematika trvalého pobytu. Na rozdil od dosavadni pravni
upravy nebude po 5 letech pobytu na izemi soubézné udélovano povoleni k trvalému pobytu
a postaveni dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta, ale cizinec ziska postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta. Povoleni k trvalému pobytu, jakoZto narodni pobytovy status, bude
mozné ziskat bez splnéni ptredchozi délky pobytu na uzemi z diivodli hodnych zvlastniho
zietele, které budou zahrnovat humanitarni daivody, zajem Ceské republiky &i skutednost, Ze
se jedna o byvalého ob&ana Ceské republiky. Zvyhodnéni budou i rodinni piislusnici ob&ant
Ceské republiky, ktefi budou moci zadat o povoleni k trvalému pobytu jiz po dvou letech
pobytu na izemi Ceské republiky.

Specialnimi typy pobytu cizincti na izemi budou pak pobytové tituly vydavané z moci
ufedni — bude se jednat, obdobné jako podle dosavadni pravni upravy, o pobyt na vyjezdni
piikaz a pobyt ditéte svéfeného do ndhradni vychovy.

Mimo systém pobytovych opravnéni bude stat potvrzeni o strpéni pobytu cizince na
uzemi, vydavané cizinclim, na jejichZ pobytu nemd Ceska republika zajem, ale pfesto musi
jejich pobyt na izemi strpét.

V zéakoné bude zakotvena moznost stanovit nafizenim vlady kvoty pro urcité kategorie
aktivit (zejména ekonomickych) ¢i statnich pfislusnosti, popfipadé ¢asové harmonogramy pro
nabirani Zadosti. Moznost zavést urdita omezeni pro migraci do Ceské republiky vychazi
Z principu prava statu rozhodovat o rozsahu a slozeni imigra¢nich tokti do Ceské republiky
aje i po piijeti Lisabonské smlouvy nadéale ve vylu¢né kompetenci €lenskych stati. Rozsah
a struktura migrace za ucelem ekonomickych aktivit maji byt odvozeny od potieb Ceské
ekonomiky a integratnich moznosti a rovnéz maji byt flexibiln¢ upravitelné tak, aby bylo
mozné rychle reagovat na ménici se ekonomickou realitu. V neposledni fadé musi mit vlada

35



Ceské republiky moznost reagovat na vyjimeéné (krizové) situace z hlediska bezpe¢nosti
statu, napt. V pfipadé prudkého zvySeni poctu zadosti o pfijeti by byl systém povolovani
pobytl dle zdkona extrémné zatézujici.

4.1. Kratkodoby pobyt

4.1.1. Pobyt bez viza

Okruh osob, které mohou pobyvat na uzemi bez viza, bude vychazet ze soucasného
znéni ustanoveni § 18 zakona o pobytu cizinct. Okruh osob vychazi:

= 7z vymezeni nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii pfekraCovani vnéjSich
hranic vizum, jakoz iseznam tfetich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni, ve znéni nafizeni Rady ¢. 2414/2001, 453/2003, 851/2005,
1932/2006, 1244/2009, 1091/2010 a 1211/2010 (dale jen ,nafizeni ¢. 539/2001%),
konkrétn¢ z jeho piiloh I a II a ¢lanku 4 stanovujiciho vyjimky z vizové povinnosti
nebo osvobozeni z vizové povinnosti,

* 7z narodni Upravy (napf. pobyt bez viza cizince umisténého ve vykonu zabezpecovaci
detence ¢i vykonu trestu odnéti svobody).

Soucasna pravni tprava ohledné kratkodobého pobytu bez viz odkazuje na vizovy
kodex, ktery se vSak vztahuje pouze na pravni vztahy souvisejici s vizovou povinnosti. Novée
proto bude oblast bezvizového pobytu po dobu krats$i nez 3 mésice upravena samostatn¢.
Uprava nicméné bude vychazet z vizového kodexu, nebot’ postaveni cizince, ktery disponuje
vizem, a cizince bez vizové povinnosti by mélo byt obdobné. Lze vSak uvazovat urcita
zvyhodnéni pro cizince privilegované bezvizovym statusem (napt. moznost zadat o pobytové
opravnéni na uzemi v ramci bezvizového pobytu).

4.1.2. Kratkodobé vizum

Udélovani kratkodobych viz je upraveno zejména pifimo pouZitelnym nafizenim -
vizovym kodexem. V zdkoné bude uveden odkaz na vizovy kodex a dale budou zakotvena
opatieni, ktera nejsou ve vizovém kodexu upravena a jdou nad jeho ramec. Jedna se napft.
0 kompetence pro udélovani viz na hranicich, jejich prodluZzovani, ruSeni a zneplatnéni,
a dale o podrobnosti k fizeni o opravném prostiedku proti neudéleni kratkodobého viza.

Seznam obcCanli zemi, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho
letiSt¢ pouze na zdkladé letiStniho prijezdniho viza, je stanoven vyhlaskou ministerstva.
V soucasné dobé je proces realizace zmén v pfedmétném ndrodnim seznamu legislativné
zdlouhavy a neumoziuje rychle reagovat na nové vzniklou situaci. Navrhuje se proto
v zakon¢ stanovit zmocnéni pro ministra vnitra rozhodnout v piipadé diivodného nebezpeci
ohroZeni bezpecnosti statu nebo zavazného poruseni vetejného potfadku o rozsifeni okruhu
cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru letist€ pouze na zaklad¢ letiStniho
prijezdniho viza. O zavedeni takového opatfeni by byla informovana vldda a soubé&zné
| Ministerstvo zahrani¢nich véci, ve lhuté 24 hodin pied realizaci opatfeni. Nasledné by
ministerstvo zpracovalo podnét na zménu vyhlasky.

4.1.3. Narodni vizum

Narodni vizum nebude, na rozdil od soucasné pravni tpravy narodnich dlouhodobych
viz, predstupném pro ziskdni dlouhodobého pobytu (pobyt na narodni vizum bude tedy
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obecné pobytem bez perspektivy usazeni). Narodni vizum bude urceno pro pobyt delSi nez
3 mésice a nepresahujici 1 rok. Na rozdil od stavajici pravni upravy nebude rozliSovana
délka platnosti narodniho viza a doba pobytu na toto narodni vizum. Platnost narodniho viza
bude odpovidat délce povoleného pobytu. Nad dobu pobytu 1 rok nebude narodni vizaum
prodlouzitelné. Bude zachovéana nendrokovost udéleni narodniho viza.

Obecnym principem institutu narodniho viza bude nemoznost z tohoto pobytového
titulu zadat o jiny pobytovy titul, v€etné zmény tcelu pobytu. Pravni uprava vSak bude pocitat
S vyjimecnymi ptipady, v nichz bude nutné cizinci povolit pobyt na Gzemi i po vyprSeni
platnosti narodniho viza. V takovych ptipadech piichazi v avahu vyuziti potvrzeni o strpéni
pobytu nebo udéleni dlouhodobého pobytu ze zietele hodnych divodii. Pravé do téchto dvou
typt opravnéni k pobytu budou zahrnuty piipady v soucasné dob¢ upravené institutem
dlouhodobého viza za ucelem strpéni pobytu na tizemi.

Druhou zasadou bude podavéani zadosti o ndrodni vizum pouze na zastupitelskych
ufadech v zahrani¢i, s vyjimkou urcitych kategorii cizincli, na néz se nevztahuje vizova
povinnost. Seznam zemi, jejichz ob¢ané budou moci podat zZadost o narodni vizum na tizemi
V ramci bezvizového pobytu, bude stanoven vyhlaskou ministerstva.

Lze definovat nasledujici vyhody institutu narodniho viza (oproti povoleni
k dlouhodobému pobytu):

» zacelem vydani narodniho viza nebudou snimény biometrické tdaje;
» pro drzitele ndrodniho viza se nepocita s povinnym splnénim integrac¢nich pozadavk,

* fizeni o udéleni narodniho viza bude rychlejsi nez v ptipad¢€ fizeni o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu;

= celé fizeni o udéleni narodniho viza bude méné finan¢né naro¢né.
41.3.1. Narodni vizum za ti¢elem pobytu do 1 roku

Nérodni vizum bude udélovano cizinci, ktery hodla pobyvat na tzemi po dobu delsi
nez 3 meésice a kratsi nez 1 rok.

Z hlediska ucelu pobytu bude narodni vizum za tcelem pobytu do 1 roku uréeno
predev§im pro takové pobyty, jako jsou napt. kratkodoba studia ¢i vzdélavani
(n€kolikamésicni staze), lé¢ebny pobyt apod. Narodni vizum bude mozné udélit i za Gcelem
zaméstnani (jde o kategorii, kterd je v systému ekonomické migrace do Ceské republiky,
schvaleném usnesenim vlady ¢. 48, oznacena jako Z1). Doba pobytu bude stanovena na dobu
pracovni smlouvy, maximalné vSak na dobu 1 roku. V ramci pfipominkového fizeni bude
muset byt nalezena shoda o vyuZiti principu dudlniho povoleni nebo samostatného povoleni
k zaméstnani.

Nérodni vizum jako opravnéni k pobytu bude dale zachovano pro ptipady pobytu na
zakladé mezindrodnich smluv o volném obchodu (FTA), které umoziuji pobyt v rdmci
12 mésicniho obdobi (napf. pro pracovni navstévy zakladajici obchodni pfitomnost, stazisty
absolventy, smluvni poskytovatele sluzeb, prodejce podnikatelskych sluzeb ¢i nezavislé
profesionaly).

Zadost o narodni vizum bude cizinec moci podat na mistn& piislusném zastupitelském
ufadu. Mistni pfisluSnost bude stanovena obdobné jako v dosavadni pravni upravé (vyhlaska
¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni
k pobytu na mistné pfisluSném zastupitelském tfadu). Cizinec bude povinen prokazat splnéni
obecnych podminek pro pobyt na uzemi (platny cestovni doklad, zajisténi ubytovani, zajisténi
uhrady ptipadné zdravotni péce apod.) a déale predlozit doklad o tcelu pobytu. Lhiita pro
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vydani rozhodnuti o udé€leni narodniho viza bude kratSi nez lhiita pro vydani rozhodnuti
0 povoleni k dlouhodobému pobytu.

Na rozdil od soucasné pravni upravy bude nékterym kategoriim cizincl, na néz se
nevztahuje vizova povinnost, umoznéno pozadat o narodni vizum na izemi. Seznam zemi,
jejichz obcané budou moci podat zadost o ndrodni vizum na Gzemi v ramci bezvizového
pobytu, bude stanoven vyhlaSkou ministerstva. Seznam bude primadrné vychazet z ptilohy II
nafizeni ¢. 539/2001, avSak pii zarfazeni urcit¢ zemé¢ do tohoto seznamu budou rovnéz
zohlednény otazky reciprocity, bezpecnosti a zajem statu. Stavajici pozadavek, aby bezvizovi
cizinci podévali zddost o nadrodni vizum na zastupitelském ttradu v zahranici, lze povazovat za
nadbytecnou administrativni komplikaci. V zdkoné bude dale vyieSena otazka lhlty pro
podéani zadosti o narodni vizum, zejména s ohledem na vyprsSeni doby bezvizového pobytu.
V piipad¢ ptekazek na strané spravniho orgdnu bude umoznéno cizinci setrvat na zemi do
vydani rozhodnuti o zadosti.

4.1.3.2.  Narodni vizum za uc¢elem pievzeti povoleni k pobytu

V souladu s dosavadni pravni tpravou zakona o pobytu cizinci bude zachovan institut
narodniho viza za G¢elem pievzeti povoleni k pobytu. Zejména z diivodu vysokych finan¢nich
nakladi se prozatim nepocita se zavedenim vydavani povoleni k pobytu v zahranié¢i na
zastupitelském ufadu.

Stejné jako doposud bude narodni vizum za Gcelem pievzeti povoleni k pobytu
vydavano z moci Gfedni. Budou oSetfeny situace, ve kterych se cizinec nachazi mimo tzemi
Ceské republiky a dojde napf. ke ztraté prikazu o povoleni k pobytu.

4.2. Dlouhodoby pobyt
Dlouhodobé pobyty se navrhuji jako pobyty v délce trvani nad 3 meésice. Budou
rozdéleny podle uceld pobytu s tim, ze ti¢el pobytu miize byt i jiny nez zdkonem vymezeny.

Zakonem budou vymezené jednotlivé kategorie dlouhodobého pobytu (jednotlivé
typy) dle ucelu pobytu:
dlouhodoby pobyt z ekonomickych duvoda

» zaméstnani
» podnikani
» vyzkum
» poskytovani sluzeb v ramci dohod o volném obchodu
= dlouhodobé pobyvajici rezident
» vzdé¢lavaci dlouhodoby pobyt
» studium
» vzdélavani
= dlouhodoby pobyt rodinnych ptislusnikt
» slouceni rodiny
> slouceni rodiny s obéanem Ceské republiky
» rodinny
= zvlastni typ dlouhodobého pobytu

38



» zvlast zietele hodné divody

» ochrana na uzemi

» predbézné opatieni o svéieni do nahradni vychovy
» povoleni vydavané Ministerstvem zahrani¢nich véci

Povoleni k dlouhodobému pobytu umozni jeho drziteli pobyt s perspektivou usazeni
na uzemi, nebot” bude opakované prodlouzitelné. Nicméné s ohledem na charakter pobytu
bude v nékterych piipadech moznost prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu, jakoz
I moznost trvalého usidleni, limitovana (napf. u vnitropodnikové ptrevadénych pracovniki,
vyménnych stiedoskolskych programa, odbornych stazi).

Na rozdil od soucasné pravni tpravy bude nékterym kategoriim cizincl, na néz se
nevztahuje vizova povinnost, umoznéno pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu na
uzemi. Seznam zemi, jejichz ob¢ané budou moci podat zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu na uzemi v ramci bezvizového pobytu, bude stanoven vyhlaskou ministerstva. Seznam
bude primarn¢ vychazet z prilohy II nafizeni ¢. 539/2001, avSak pfi zafazeni urcité zemé do
tohoto seznamu budou zohlednény i1 otazky reciprocity, bezpe€nosti a zajem statu. Stavajici
pozadavek, aby bezvizovi cizinci podavali zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na
zastupitelském Ufadu v zahrani¢i, 1ze povazovat za nadbyte€nou administrativni komplikaci.
V zakon¢ bude dale vyfeSena otazka lhiity pro podani zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, zejména s ohledem na vyprSeni doby bezvizového pobytu. V ptipadé piekdzek na
stran¢ spravniho organu bude umoznéno cizinci setrvat na uzemi do vydani rozhodnuti
0 zadosti.

Dobfe fizend migrace predpoklada dobie zvladnutou integraci. Proto bude v nékterych
ptipadech pfedpokladem ziskédni dlouhodobého pobytu a zejména jeho prodlouzeni splnéni
integracnich pozadavkil (napf. znalost jazyka). U urcitych kategorii cizinci miize byt
stanovena povinna ucast na adaptaéné —integracénich kurzech po pfijezdu na uzemi. Tyto
kurzy mohou byt realizovany ve spolupraci se zaméstnavatelem. Vedle zakonné upravy
predkladatel pocita s dal§imi aktivitami souvisejicimi s problematikou integrace, které budou
feSeny usnesenim vlady (napf. nastaveni systému efektivniho informovéani cizince
0 pomérech v Ceské republice, a to jak pied jeho pifjezdem do Ceské republiky, tak za jeho
pobytu na iizemi).

4.2.1. Dlouhodoby pobyt za u¢elem ekonomické ¢innosti

Dlouhodobé pobyty za tucfelem ekonomické cinnosti budou v zdkoné popsany

podnikani a vyzkum, ktery vychazi z transpozice pfislusné smérnice.
4211  Zaméstnani
V ramci pravni upravy uUcelu zaméstnani se predpoklada dalsi kategorizace pobytu,
ktera na jedné stran¢ cizinci umozni snazS§i orientaci v moznostech pobytu spojeného

s vykonem zaméstnani, na druhé strané je jejim cilem diferenciace podminek pobytu vcetné
prav a povinnosti s pobytem spojenych.

Na rozdil od soucasné pravni upravy nebude nadéle uplatiovano omezeni pro ziskani
povoleni k pobytu za u¢elem zaméstnani ve smyslu dosavadni vyhlasky ¢. 461/2008 Sb., ktera
stanovi seznam zemi, jejichz statni piislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Cilem pobytu za ucelem zaméstnani je a bude obsazeni pracovnich mist
neobsaditelnych obcany Ceské republiky, obcany dalSich c¢lenskych statd Unie, jejich
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rodinnymi pfislusniky nebo cizinci s trvalym pobytem, tj. bude posuzovana situace na trhu
prace. V souladu s dosavadni praxi bude ufad prace posuzovat, zda jsou jednotliva volna
pracovni mista, ukterych zaméstnavatelé¢ vyjadiili souhlas se zaméstnavanim cizinci,
obsaditelna cizinci. Pracovni misto bude povazovéano za volné do doby rozhodnuti spravniho
organu, od pfijeti zadosti o povoleni cizince vSak bude neobsaditelné¢ jinymi cizinci.
S ohledem na situaci na trhu prace muaze byt v nékterych odvétvich dle nafizeni vlady
vylouceno zaptijcovani zaméstnanci agenturami.

Doklad o povoleném dlouhodobém pobytu za tUcelem zaméstnani bude vydavan
v podobé¢ jednotného povoleni (= povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani v jednom), stejné
povoleni bude vydano i cizincim, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani. Institut
samostatného povoleni k zaméstnani bude zachovan pro kratkodobé pobyty stim, ze
U narodnich viz Ize zvazit vydavani jednotného povoleni. Samostatné povoleni k zaméstnani
bude vydavano i cizincim, u nichz zaméstnani neni hlavnim ucelem pobytu, ale povoleni
k zaméstnani se vyzaduje dle zdkona o zaméstnanosti.

Povoleni k pobytu za tGéelem zaméstnani bude mozné pouze pro pracovnépravni
vztahy, ze kterych plyne povinnost platit zdravotni pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni
aprispévky na statni politiku zaméstnanosti. Dokladem o tucelu pobytu bude pisemna
pracovni smlouva nebo smlouva o smlouvé budouci (kterou se strany zavazi uzavtit pracovni
smlouvu), a to v¢etné jazykové verze srozumitelné cizinci (resp. v matefském jazyce cizince).
Nalezitosti zadosti bude zadvazné ujednani o vysi odmény/mzdy/platu, pfi¢emz mési¢ni vyse
minimélniho pfijmu cizince plynouciho z pracovnépravnich vztahli nesmi byt nizsi, nez je
vySe zakladni sazby minimalni mési¢ni mzdy, ptipadné jeji stanoveny nasobek.

Bude posilena role zaméstnavatele, ktery ptedstavuje jeden z hlavnich subjektd,
vV jehoz z4jmu k migraci do Ceské republiky dochazi. Zaméstnavatel bude mit na jednu stranu
moznost podat Zadost za cizince na Uzemi, fizeni o jednotlivych Zadostech bude zefektivnéno
a zrychleno (napft. elektronizaci celého procesu), na druhou stranu bude ale zvySena jeho
odpovédnost za pobyt cizince spocivajici v hrazeni nakladl spojenych s navratem cizince do
zem¢ ptavodu. Podminky, za kterych bude zaméstnavatel opravnén podat zadost za cizince na
uzemi, budou vychazet zposouzeni jeho divéryhodnosti (napt. dluhy vuc¢i statu,
zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich cizinct, urcita doba existence zameéstnavatele na trhu
prace). Soucasné bude ale posilena i kontrola, aby napt. pozadavek minimalni mzdy se nestal
pouze proklamaci; pfedevSim bude kontrolovano, zda zaméstnavatel cizince fadn€ nahlasil
K placeni zdravotniho pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni, resp. piispévku na statni
politiku zamé&stnanosti - Vv pfipadé zjisténi pochybeni na strané¢ zaméstnavatele bude mit tato
skute¢nost dopad do moznosti dal§iho zaméstnavani cizinci apod. Pokud bude zjisténo
zavazné poruSovani pravnich predpisi na useku zaméstnanosti (napf. zaméstnavani
neopravnéné pobyvajicich cizincll), bude zaméstnavateli znemoznéno zaméstnavani cizinct
véetné trestnépravniho postihu.

Z4dost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislugném zastupitelském uiadu.
Na uzemi bude moci podat zadost i cizinec, ktery jiz na uzemi pobyva na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu, pokud je zména tcelu k pobytu mozna. Bude stanovena povinnost
cizince dostavit se k pohovoru a nasledn¢ osobné téz k ptevzeti rozhodnuti (resp. vyznaceni
narodniho viza za uc¢elem pievzeti povoleni k pobytu).

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Giéelem zaméstnani bude mozné podat
pouze na pracovni pozici evidovanou v databazi volnych pracovnich mist obsaditelnych
cizinci. Databazi bude spravovat Ministerstvo prace a socialnich véci.

Zména zaméstnavatele bude podléhat schvaleni spravnim organem a bude mozna
pouze na mista evidovana v databazi volnych pracovnich mist obsaditelnych cizinci. Zmény
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dalSich podminek tykajicich se pobytu cizince na uzemi budou muset byt spravnimu organu
nahlaseny (napt. zména vyse piijmu). Noveé bude rozsifen institut ochranné lhtty.

Zamgéstnani cizinci budou, stejné jako doposud, pojiSténci systému vetejného
zdravotniho pojisténi.

Navrhuji se nasledujici kategorie, resp. ucely v ramci dlouhodobého pobytu za ucelem
zaméstnani.

4.2.1.1.1. Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta bude piedev§im urena pro cizince, ktefi chtéji na uzemi Ceské
republiky dlouhodobé pobyvat za ucelem zaméstnani se zamérem trvalého usidleni (po
splnéni podminky 5 let budou moci podat Zadost o povoleni k trvalému pobytu). Kategorie
vychézi ze soucasného nastaveni zelené karty B, nicméné neni omezena kvalifikaci.

Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovni smlouvy, maximalné¢ vSak na dobu
2 let. Doba pobytu mize byt nasledné prodluzovana v zavislosti na plnéni podminek pobytu
a situaci na trhu prace.

Béhem doby pobytu na tizemi cizinec bude moci zménit ucel pobytu, a to podanim
Zadosti na uzemi. Zména zaméstnavatele bude podléhat schvaleni spravnim organem a bude
mozna pouze na mista evidovana v databazi volnych pracovnich mist vhodnych pro cizince.

Ochrannd lhita pro drzitele zaméstnanecké karty bude stanovena na 60 dni po
ukonceni pracovniho poméru.

4.2.1.1.2. Modra karta

Pravni Gprava pobytu cizincli za ucelem zaméstnani vysoce kvalifikovanych cizinct
bude vychdzet ze soucasné transpozice smérnice o modrych kartach.

4.2.1.1.3. Vysoce kvalifikovani pracovnici

Povoleni k dlouhodobému pobytu pro vysoce kvalifikované pracovniky bude priméarné
uréeno pro cizince s vysokou kvalifikaci, ktefi cht&ji v Ceské republice pracovat a nespliiuji
podminky vyzadované pro ziskdni modré karty (tedy zejména mzdové kritérium). Podani
zéadosti o trvaly pobyt bude umoZznéno jiz po 2 letech pobytu na izemi. Kategorie vychazi ze
soucasného nastaveni zelené karty A.

Nalezitosti zadosti bude mj. nostrifikovany doklad o vzdélani na arovni ukonceného
vysokos§kolského vzdélani nebo vys$siho odborného vzdélani v délce trvani minimalné 3 roky,
a dale doklad o odborné zpiisobilosti, pokud je pro vykon dané¢ho zaméstnani vyzadovana.

Doba pobytu bude stanovena na dobu pracovni smlouvy maximalné vSak na dobu
2 let. Doba pobytu muze byt prodluzovana v zavislosti na plnéni podminek pobytu a situaci
na trhu préce.

Béhem doby pobytu na Uzemi cizinec bude moci zménit ucel pobytu. Zména
zamé&stnavatele bude podléhat schvéleni spravnim orgdnem a bude moZnd pouze na mista
evidovana v databazi volnych pracovnich mist vhodnych pro cizince.

Ochranné lhiita pro vysoce kvalifikované pracovniky bude stanovena na 90 dni po
ukonceni pracovniho poméru.

4.2.1.1.4. Sezonni zaméstndani

Podminky opravnéni k pobytu za ucelem sezonniho zaméstnani budou stanoveny
vsouladu s aktualné¢ projedndvanym navrhem smérnice o sezénnich pracovnicich.
Neptredpoklada se vytvoreni specidlni nadrodni upravy a do budoucna bude tedy mozné ziskat
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pobyt v ramci této kategorie pouze dle podminek této smérnice. Pokud smérnice pfijata
nebude, specidlni pravni uprava povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem sezoénniho
zaméstnani nebude zavedena.

4.2.1.1.5. Vnitropodnikové pievadéni zaméstnanci

Kategorie bude urcena pro cizince, ktefi jsou docasné vnitropodnikové pievadéni na
vykon prace v Ceské republice Vramci nadnarodni spoleénosti se sidlem mimo Unii do
pobocek nebo dcefinych spole¢nosti v ¢lenskych statech Unie. Podminky budou nastaveny
vsouladu s aktudlné projedndvanym ndvrhem smérnice O vnitropodnikové pievadénych
pracovnicich. Osobni ptisobnost této kategorie bude omezena na definované pozice manazer,
specialista a absolvent-stazista (obdoba definici v GATS). V piipadé, ze nebude pfijata unijni
uprava, bude pfijimani vnitropodnikové pievadénych zaméstnancii upraveno na narodni
urovni.

Doklady o ucelu pobytu budou doklady o tom, ze hostitelsky subjekt a podnik usazeny
ve teti zemi patii do téhoz podniku nebo do téze skupiny podnikd, doklad o zaméstnani
V ramci stejné skupiny podnikd po urcitou dobu bezprosttedné predchdzejici datu prevedeni
Vv ramci spole¢nosti, dopis o zafazeni vydany zaméstnavatelem a doklad o profesni kvalifikaci
(doklad o dosazeném vzdélani).

Doba pobytu bude stanovena na dobu pievedeni. Celkova doba pobytu nebude moci
ptesahnout 3 roky. Zména ucelu pobytu na izemi ani zména zaméstnavatele nebude mozna.

Nad ramec stanoveného budou platit odchylky pro kategorii vnitropodnikove
pfevadénych dle mezindrodnich smluv o volném obchodu (FTA).

4.2.1.2. Podnikani

Pro ucely tohoto zakona budou za podnikatele povazovany osoby samostatné
vydélecné ¢inné a ucastnici v obchodnich spole¢nostech nebo druzstvech.

Pobyt za ucelem podnikdni bude spojen s prokazovanim piinosu pro ceskou
ekonomiku a spolecnost. Prokazani pfinosu ze strany cizince (piipadné spole¢nosti) bude
podminkou udéleni pobytu. Zejména V piipadé ucastnikii v obchodnich spole¢nostech
a druzstvech bude kladen dliraz na potfebu osobni ucasti na fizeni spolecnosti ¢i druzstva na
tizemi Ceské republiky.

Podnikéni jako divod vstupu a ziskani pobytu na Gzemi bude spojeno s podminkou
investovani v Ceské republice. Bez nutnosti investovani bude pobyt za ti¢elem podnikani
mozny aZz po 2 letech pobytu na uzemi. Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
podnikani mizZe byt rovnéZ vydano na zakladé podminek mezinarodni smlouvy.

Mira piinosu bude posuzovana rovnéz pii prodlouzeni pobytu (dle odvodi na
socialnim zabezpeceni a plnéni dafiové povinnosti). V této souvislosti bude vyuZito
ustanoveni pravniho piedpisu upravujiciho spravu dani, na jehoz zakladé danovy subjekt
muze spravce dané¢ nebo jinou osobu zucastnénou na spravé dani zprostit povinnosti
mlcenlivosti ohledné udaji vztahujicich se k tomuto subjektu s uvedenim rozsahu udaju
aucelu zprosténi (§ 52 odst. 2 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad). Budou nastaveny dalsi
kontrolni mechanismy ovéfujici nezneuzivani Gdelu podnikani k pobytu na tzemi Ceské
republiky na zaklad¢ zkuSenosti aplikace zmén, které ptinesla novela z roku 2010.

povinnd Ucast na adaptacné — integracnich kurzech po ptijezdu na tizemi.
S ohledem na vys$si administrativni naro€nost spojenou se zpracovanim zadosti bude

pro podani Zadosti o pobyt za tcelem podnikani stanoven vyssi spravni poplatek.
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Cizinec pobyvajici na uzemi za jinym ucelem, muze podnikat za podminek
stanovenych zvlastnimi zdkony.

4.2.1.2.1. Podnikani s investici

Kategorie bude primarné urcena pro cizince, ktefi chtéji pficestovat s cilem podnikat
a zaroven 1 investovat na izemi Ceské republiky, tak, aby bylo zajisténo, Ze jeho podnikani
bude pro Ceskou republiku piinosem.

Zadost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislugném zastupitelském ufadu.
Na tizemi bude moci podat zadost cizinec, ktery jiz na uzemi pobyva na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu. Bude stanovena povinnost cizince dostavit se k pohovoru a nasledné
téz K pfevzeti rozhodnuti (resp. k vyznaceni narodniho viza za ucelem prevzeti povoleni
k pobytu). Nové bude konstruovana délka tizeni a ukonceni fizeni o povoleni dlouhodobého
pobytu za ucelem podnikani s investici, nebot’ po cizinci bude pozadovano, aby do 3 mésictu
po vstupu na tzemi, dolozil spravnimu organu doklad o registraci na finan¢nim tfadé, doklad
0 registraci na spravé socidlniho zabezpeceni a doklad o pievodu finan¢nich prostredkil
uréenych k investovani na ucelové vdzany ucet vedeny bankou (pobockou banky) se sidlem
na uzemi Ceské republiky. NeptedloZeni téchto dokladi ve stanovené dobé bude znamenat
zastaveni fizeni o povoleni dlouhodobého pobytu za ucelem podnikani s investici. V ramci
této doby bude cizinec na izemi pobyvat na zdkladé narodniho viza za ucelem pievzeti
povoleni k pobytu.

Dokladem o ucelu pobytu bude doklad prokazujici, ze cizinec disponuje finanénimi
prosttedky na investice ve stanovené formé ¢i vySi. Zarovein bude zkouman plvod
vynaloZzenych prostiedki k investovani, zadatel bude muset uvést puvod finan¢nich
prostfedkll ¢i jinak dolozit, ze se jedna o finan¢ni prostiedky pochazejici z legalni Cinnosti.
Investice muze mit i jinou podobu nez vlozeni finan¢nich prostfedkii (napi. know-how,
pfevedeni strojového vybaveni, vytvoreni uréit¢ho poctu pracovnich mist). VySe a charakter
investice budou stanoveny nafizenim vlady. Navic bude cizinec povinen piedlozit doklad, Zze
disponuje finan¢nimi prosttedky na dobu 1 roku pobytu (tj. potfebné finanéni zajisténi nad
rdmec prostfedka tvoficich podil na vysi investice spolecnosti) a dal§i nalezitosti dle
zvlastnich zakont [napt. dle zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, ¢i jinych zakond, které stanovuji podminky podnikani]. V ptipadé Zivnostenského
podnikani bude pro tyto Gcely zachovan vypis z Zivnostenského rejstiiku.

Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Doba pobytu miZe byt prodlouZena pfti
splnéni podminek pro prodlouzeni, mezi které bude pattit doklad o realizaci investice do
podnikani (napt. zda byly uplatiiovany odpisy ve vysi odpovidajici vysi investice poZadované
pfi udéleni pobytu), doklad o pfijmu (potvrzeni o zdanitelnych piijmech pro ucastniky
v pravnické osob& a doklad o vysSi zaplacenych dani z pfijmu fyzickych osob u osob
samostatné vydélecné ¢innych) a doklad o neptetrZitém placeni odvodl na socialni pojisténi
béhem piedchoziho pobytu, véetné neexistence nedoplatkii. Behem doby pobytu na uzemi
muze cizinec zménit Gcel pobytu, a to podanim zadosti na izemi. Zanik povoleni k pobytu za
ucelem podnikani s investici bude fesen zptisobem obdobnym dosavadni pravni Gprave, nove
bude jako jeden z diivodl zaniku povoleni definovano prohlaseni upadku pravnické osoby,
V niz mél cizinec osobni icast.

4.2.1.2.2. Podnikdani

Kategorie bude uréena pro cizince, ktefi cht&ji na uzemi Ceské republiky podnikat
amit za timto ucelem zajisténo pobytové opravnéni. Na rozdil od povoleni k pobytu ve
smyslu kapitoly 4.2.1.2.1 nebude zkouména ptinosnost pii podani zadosti, avSak Zadost bude
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mozné podat nejdiive po 2 letech dlouhodobého pobytu na tzemi. Bude mozné stanovit
vyjimky z dvouleté ,cekaci doby*“ (napf. pro absolventy ceskych vysokych skol, popf.
cizince, kteti v minulosti jiz del$i dobu pobyvali na uzemi Ceské republiky apod.). Hlavnim
divodem takové Gipravy je objektivni potieba zajistit, aby cizinci, ktefi se rozhodnou na uzemi
Ceské republiky podnikat, méli jiz zkugenosti s pobytem na tizemi, a byla tak zajisténa jejich
zakladni orientace ve spolecnosti a urcita mira samostatnosti.

Zadost bude moci podat cizinec na izemi piimo ke spravnimu organu. Bude stanovena
povinnost cizince dostavit se k pohovoru a nasledné téz k prevzeti rozhodnuti. Zadost bude
moci podat cizinec také osobné na mistné ptislusném zastupitelském uiadu.

Ugel pobytu bude cizinec prokazovat piedloZzenim naleZitosti vyzadovanych
zvlastnimi zakony stanovujicimi podminky podnikani (napif. Zivnostenskym zakonem).
Jednou z podminek udéleni pobytu bude slozeni zkousky z ¢eského jazyka odpovidajici
charakteru jeho podnikani, minimaln¢ na Grovni A1l.

Do 3 mésicti po obdrzeni povoleni k pobytu, bude cizinec povinen dolozit spravnimu
organu doklad o registraci na financnim ufad¢ a doklad o registraci na spravé socidlniho
zabezpeceni. Dusledkem nepfedlozenim téchto dokladi ve stanovené dobé bude zruSeni
povoleni k pobytu.

Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Doba pobytu muize byt prodlouzena pfi
splnéni podminek, mezi které bude pattit piedlozeni dokladu o pfijmu (dokladu o vysi
zaplacenych dani z piijmu fyzickych osob u osob samostatné vydélecné ¢innych) a dokladu
0 nepfetrzitém placeni odvodl na socialni pojisténi béhem ptedchoziho pobytu a neexistenci
nedoplatkli. BEhem doby pobytu na izemi miize cizinec zménit ucel pobytu, a to podanim
nové zadosti na izemi.

4.2.1.2.3. Pobyt cizince jako statutdrniho orgdnu pravnické osoby

Jedna se o kategorii cizinci, ktera stoji na pomezi mezi podnikanim a zaméstnanim.
Budou se tak na ni vztahovat i nékteré podminky stanovené v ucelu pobytu zaméstnani,
zejména co se tyka vztahu pravnicka osoba — cizinec, ktery je obdobny zaméstnaneckému
poméru. Podminkou muize byt prokazani fungovani dané pravnické osoby na tzemi po
urcitou dobu.

Z4dost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislugném zastupitelském uiadu.
Na uzemi pfimo ke spravnimu organu, ktery bude o Zadosti rozhodovat, bude moci zadost
podat Vv zastoupeni cizince pravnicka osoba, pro kterou bude cizinec vykonavat funkci
statutarniho organu. Na tzemi bude moci podat zadost také cizinec, ktery jiz na uzemi pobyva
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu. Bude stanovena povinnost cizince dostavit se
k pohovoru a nasledné téz k prevzeti rozhodnuti (resp. k vyznaceni narodniho viza za ticelem
ptevzeti povoleni k pobytu).

Dokladem o uc¢elu bude smlouva zakladajici vztah cizince ke spole¢nosti (Smlouva
0 vykonu funkce, pfipadné¢ mandatni smlouva). Smlouva bude muset byt predlozena vedle
Ceské verze 1 v jazyce srozumitelném pro zadatele. Cizinec bude povinen ptedlozit zavazné
uyjednani o vySi odmény s podminkou, ze mésicni vySe minimalniho pfijmu cizince
plynouciho zjeho funkce nesmi byt nizsi, nez je vySe zékladni sazby minimalni mési¢ni
mzdy, ptipadné jeji nasobek. VySe minimalniho pfijmu bude uréena provadécim piedpisem.

Doba pobytu bude stanovena na dobu smlouvy, maximalné vSak na dobu 2 let. Doba
pobytu mlize byt prodlouzena pii splnéni podminek pobytu. Jednim z dokladii pozadovanych
pfi prodlouzeni bude potvrzeni o vysi zdanitelnych pfijmi. Zména funkce bude podléhat
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schvaleni spravnim organem. Zmény dalSich podminek tykajicich se vstupu a pobytu cizince
na uzemi budou muset byt spravnimu organu nahlaseny (napt. vyse piijmu).

4213. Vyzkum

Uprava bude vychéazet ze sou¢asné implementace smérice Rady 2005/71/ES ze dne
12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich piislusniki tfetich zemi pro ucely
védeckého vyzkumu. Oproti stdvajicimu stavu bude v nékterych piipadech umoznéno
vyzkumné instituci podat zadost v zastoupeni cizince na uzemi.

4.2.1.4. Poskytovani sluzeb v ramci dohod o volném obchodu

Nebude-1li mozné podradit kategorie zmifiované ve smlouvach o volném obchodu pod
zadnou z navrhovanych kategorii (napf. vnitropodnikové prevadénych zaméstnancii), budou
se na poskytovatele sluzeb vztahovat obecna pravidla této kapitoly. Pobyt cizinct pfijimanych
za ucCelem poskytovani sluzeb vrdmci dohod o volném obchodu je svym charakterem
docasny, nebude proto zapocitavan do doby pobytu potiebné pro ziskani trvalého pobytu.
Nepredpokladd se umoznéni slouceni rodiny, naproti tomu nebude vyzadovano plnéni
integracnich opatfeni.

Zadost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislusném zastupitelském ufadu.
Na uzemi bude moci podat zadost také cizinec, ktery jiz na uzemi pobyva na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu. Bude stanovena povinnost cizince dostavit se k pohovoru a nasledné
téZ K pievzeti rozhodnuti (resp. k vyznaéeni narodniho viza za tcelem pievzeti povoleni

k pobytu).

Dokladem o ucelu pobytu bude smlouva o poskytovani sluzby ¢i jiny kontrakt, ze
kterého vyplyva zatazeni pod uvedenou dohodu. Smlouva bude muset byt predlozena vedle
Ceské verze 1 v jazyce srozumitelném pro zadatele.

Doba pobytu bude stanovena na 1 rok s moznosti prodlouzeni maximalné na dobu dle
smlouvy.

Zména ucelu pobytu nebude mozna.

4.2.2. Dlouhodobé pobyvajici rezident jiného ¢lenského statu Unie

Uprava bude vychazet ze sou¢asné implementace smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni pfislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (dale jen ,,smérnice 2003/109/ES*).

4.2.3. Vzdélavaci dlouhodobé pobyty

Oproti dosavadni pravni upravé se navrhuje nové feSeni studentské migrace. Od
ostatnich druht vzdélavani se navrhuje odlisit ucel pobytu studium, jehoZ Gprava vychazi ze
smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach piijimani statnich
ptislusnikl tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobytl zaki, neplacené odborné
ptipravy nebo dobrovolné sluzby (dale jen ,,smérnice 2004/114/ES*).

Cilem nové pravni upravy bude maximalng urychlit vstup a ulehéit pobyt v Ceské
republice vladnim stipendistiim, stipendistim stipendijniho programu ministerstva Skolstvi,
studentlim studujicim na zakladé¢ mezinarodnich smluv provadénych ministerstvem Skolstvi
a stipendistim piijimanym v ramci programa Unie.

Zadost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislusném zastupitelském ufadu.
Na tzemi pfimo ke spravnimu organu, ktery bude o zadosti rozhodovat, bude moci Zadost
podat skola v zastoupeni cizince. Podminky, za kterych bude $kola opravnéna podat zadost za
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cizince na uzemi, budou vychézet z posouzeni diveéryhodnosti skoly (napf. dluhy vici statu,
neplnéni ohlasovaci povinnosti, ur¢itd doba existence Skoly). Na tizemi bude moci podat
zadost rovnéz cizinec, ktery jiz na tzemi pobyva na zaklad¢ povoleni k dlouhodobému
pobytu, pokud bude zména ucelu pobytu mozna.

Na zakladé zkusSenosti z praxe se noveé navrhuje nastavit pozadavek prokazani urc¢itého
stupné jazykovych znalosti jako jedné z podminek piijeti na izemi u urcitych kategorii studia
(zejména studium na vysoké Skole), s moznosti vyjimek (napf. studium hry na hudebni néstroj
na vysoké skole). Vedle osobni odpovédnosti zadatele bude posilena hlavné odpovédnost
dal$ich subjektd zapojenych do organizace migrace. Bude se tykat zejména Skol, které budou
moci podat na tizemi zadost o povoleni k pobytu v zastoupeni studenta a tim urychlit proces
vytizeni zadosti.

S moznosti rychlejsiho vyfizeni zadosti ale bude spojena vyssi odpovédnost Skoly
za ptipadné poruseni (zneuziti) ucelu pobytu, véetné stanoveni sankci. Finan¢ni sankce jsou
Skolam navrhovany i pro neplnéni dal$ich povinnosti vi¢i spravnimu orgénu, napt. ohlasovaci
povinnosti. Pt#i opakovaném neplnéni zakonnych povinnosti ze strany Skoly lze zvazit
moznost nepovolovat pobyt za ucelem studia/vzdélavani na doty¢né skole po urcitou dobu.
Oznamovaci povinnost §kol bude piesné vymezena, pfi¢emz bude zohlednéno, Ze nékteré
skute¢nosti mohou byt skole zndmy az s ur€itym casovym zpozdénim.

Nové¢ se navrhuje, aby doba platnosti povoleni k pobytu za G¢elem studia/vzdélavani
odpovidala dobé potiebné k dosazeni ucelu, a to i v piipad¢ studia/vzdélavani delSiho nez
1 rok. Cizinec vSak bude mit povinnost v pravidelném intervalu (semestr, rocnik) prokazovat
plnéni ucelu pobytu.

Doba pobytu za ucelem studia/vzdélavani bude, obdobné jako ve stavajici pravni
upravé, zapocitavana do doby nepfetrzitého pobytu na izemi stanovené pro ziskani trvalého
pobytu pouze jednou polovinou.

Problematika nového nastaveni migrace za ucelem studia ¢i vzdélavani bude navazana
na diskuse okolo nové pfipravovaného zékona o vysokych $kolach, a to zejména s ohledem
na:

- nové nastaveni akreditaci (na Skoly nebo na obory),
- nové zakotveni pobocek zahrani¢nich vysokych skol.

4.2.3.1. Studium

Ustanoveni zdkona o povolovani dlouhodobého pobytu za ucelem studia budou
transpozici smérnice 2004/114/ES. Pouze cizinci splitujici podminky této smérnice budou
moci ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu za G€elem studia. Dlouhodoby pobyt za Gi¢elem
studia bude mozZné povolit v nasledujicich ptipadech.

vv s

4.2.3.1.1. Studium na vysoké nebo vyssi odborné skole

Studiem na vysoké nebo vys$i odborné Skole se rozumi prezencni studium
v akreditovanych studijnich programech na vysoké Skole nebo vyssi odborné skole, zapsané
do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Doba pobytu bude stanovena na dobu potiebnou k dosazeni ucelu v fadné délce studia
a miZe byt opakované prodlouZena, maximalné vSak o dobu poloviny délky fadného studia.
Dlouhodoby pobyt za ucelem studia nebude ukoncen dnem tspésného ukonceni studia, avsak
bude stanovena ,,ochranna“ lhata, béhem niz si cizinec bude moci zafidit vSe potiebné
k vycestovani ¢i k piipadné zméné ucelu pobytu na Gizemi.
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Oproti soucasnému stavu bude cizinec k zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu
povinen dolozit pozadovanou uroven znalosti vyucovaciho jazyka, se stanovenymi vyjimkami
Z tohoto pozadavku. Pokud nebude pozadovano prokéazani jazykovych znalosti, Ize stanovit
povinnost dolozit vykondni talentové zkousky.

4.2.3.1.2. Jazykova a odbornda piiprava na studium na veiejné vysoké skole

Jazykovou a odbornou pfipravou na studium na vysoké Skole se rozumi ucast
na jazykové a odborné piipravé ke studiu akreditované¢ho studijniho programu vysoké Skoly
organizované v Ceské republice vefejnou vysokou $kolou nebo jazykovou $kolou s pravem
statni jazykové zkousky (v minimalnim rozsahu 20 vyucovacich hodin/tydn¢) anebo ucast
na jazykovém a odborném kurzu pofadaném v ramci programu Unie nebo na zéakladé
mezinarodni smlouvy.

Doba pobytu bude stanovena na dobu délky kurzu, maximalné na 2 roky. Cizinci bude
umoznéno jedenkrat si pobyt prodlouzit, ne vSak vice nez o dobu délky kurzu. Celkova délka
studia ale nesmi pfesahnout 2 roky - tzn., ze pti dvouletém kurzu nebude prodlouzeni pobytu
umoznéno. U této kategorie bude mozna zména tcelu pobytu pouze na pobyt za Gcelem studia
na vysoké nebo vyssi odborné skole.

Pii podani zadosti nebude od cizince ucastniciho se jazykové piipravy vyzadovano
prokazovani znalosti vyucovaciho jazyka. Cizinci zadajici o povoleni k dlouhodobému pobytu
za Uucelem odborné piipravy na studium na vetejné vysoké Skole budou znalost vyucovaciho
jazyka prokazovat.

Diulezitym ptedpokladem udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za timto ucelem
bude stanoveni povinné dochazky do téchto kurzi a zajisténi moznosti kontroly dochazky ze
strany Skoly.

4.2.3.1.3. Vyménny stiedoSkolsky program

Vyménnym stfedoskolskym programem se rozumi vyménny program uskute¢novany
Vv tuzemské hostitelské organizaci nebo bezplatna odborna praxe v ramci sttedniho vzdélavani
ve stfedni Skole nebo konzervatofi, zapsané do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

Doba pobytu bude stanovena na dobu potiebnou k dosazeni ucelu v fadné délce studia,
maximalné na 1 rok. Cizinci nebude umoznéno si pobyt prodlouzit, ani si ucel pobytu zménit.
Pfi podani zadosti nebude vyzadovano prokazani potifebnych jazykovych znalosti. Dle
smérnice 2004/114/ES bude kromé& zakladnich naleZitosti vyZadovan doklad o pfijeti
na sttedni Skolu v ramci vyménného programu, doklad o prevzeti odpovédnosti za Zaka
Skolou a doklad o zajisténi ubytovani u rodiny, ktera spliiuje podminky pro ubytovani zaka.

4.2.3.1.4. Neplacend odbornd praxe

Neplacenou odbornou stdzi se rozumi odbornd praxe urena k ziskani praktickych
a odbornych zkuSenosti cizincem a uskuteciovand v tuzemské hostitelské organizaci v dobé
jeho studia na tuzemské nebo zahrani¢ni vysoké Skole anebo v dobé nejvyse 5 let po ukonceni
studia na vysoké skole, ktera je organizacné zajistovand nebo koordinovana tuzemskou
vysokou $kolou, Akademii véd Ceské republiky nebo k tomuto u¢elu ministerstvem $kolstvi
akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na izemi nebo pravnickou osobou se sidlem
mimo Uzemi, kterd mé na izemi organizacéni slozku.

Doba pobytu bude stanovena na dobu potiebnou k dosazeni ucelu dle planované délky
praxe, ne vSak déle nez 1 rok. Doba pobytu mlize byt ve vyjimecnych ptipadech prodlouzena,
avsak pouze jednou a jen na dobu potiebnou k ziskani odborné kvalifikace. U této kategorie
nebude moznd zména ucelu pobytu.
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V ramci zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu za ticelem neplacené odborné praxe
nebude od cizince vyzadovano prokazani znalosti vyucovaciho jazyka.

4.1.3.1.5. Dobrovolnicka sluzba

Transpozice této kategorie pobytu ze smérnice 2004/114/ES bude, stejné jako
doposud, rozdélena do dvou zakonil — zakona o vstupu a pobytu cizincil na Gzemi Ceské
republiky a zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné¢ nékterych zakont
(zékon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ve kterém jsou stanoveny
konkrétni podminky dobrovolnické sluzby.

Dobrovolnicka sluzba je dobrovolna sluzba mladeze ve véku od 18 do 30 let, urcena
k ziskani praktickych, odbornych zkusenosti cizincem, uskuteénovana v tuzemské hostitelské
organizaci jako soucast projektu programu nebo iniciativ Unie, popiipadé obdobného statniho
programu a organizacné zajiStovana nebo koordinovana k tomuto ucelu ministerstvem
Skolstvi akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na uzemi nebo pravnickou osobou se
sidlem mimo tizemi, ktera ma na iizemi organizacéni slozku.

Doba pobytu bude stanovena maximalné na 1 rok, ve vyjime¢nych piipadech, pokud
program bude trvat déle nez 1 rok, nadobu odpovidajici délce programu. Doba pobytu
nebude moci byt prodlouZena a nebude umoznéna ani zména tcelu pobytu.

V ramci zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu nebude od cizince vyzadovéano
prokazani jazykovych znalosti.

4.2.3.2. Vzdélavani

Cizinci, ktefi nesplni podminky smérnice 2004/114/ES a budou chtit v Ceské
republice studovat, budou moci podat zaddost o povoleni dlouhodobého pobytu za ucelem
vzdélavani. Povoleni dlouhodobého pobytu za ucelem vzdélavani je urceno predevSim
vladnim stipendistim a dale zletilym cizinctim, ktefi cht&ji studovat v Ceské republice na
stiedni Skole.

Navrhuji se nasledujici kategorie v rdmci dlouhodobého pobytu za tcelem vzdélavani.
4.2.3.2.1. Stipendijni program
Stipendijnim programem se rozumi stipendijni pobyty realizované na zaklad¢:
= platného stipendijniho programu ministerstva Skolstvi,
» platnych mezinarodnich smluv provadénych ministerstvem skolstvi, nebo
= usneseni vlady Ceské republiky.

Stipendijnim programem je i vymeéna zkuSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych
za vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojii, pokud jsou tyto Cinnosti vykonavany v ramci
programi nebo iniciativ Unie nebo v ramci mezinarodnich smluv.

Doba pobytu bude stanovena na dobu potiebnou k dosazeni jeho ti¢elu. Doba pobytu

muze byt prodlouZena, maximalné vSak o 1lrok. Zména ucelu pobytu nebude mozna
s vyjimkou zadosti o0 zménu ucelu pobytu v ramci vzdélavacich dlouhodobych pobytd.

V fizeni o zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu nebude od cizince vyzadovéano
prokazani znalosti vyucovaciho jazyka.

Do této kategorie mohou byt zatazeny i nékteré dals$i vzdélavaci aktivity, na jejichz
uskute¢novani ma Ceska republika zajem (napf. plnéni nékterych meziuniverzitnich dohod
apod.). Ministerstvo Skolstvi miize vyhlaskou stanovit seznam téchto aktivit.
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4.2.3.2.2. Vzdélavani na stiedni Skole nebo konzervatoii zapsané
do rejstitiku Skol a Skolskych zaiizeni

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Giéelem vzdélavani na stfedni $kole nebo
konzervatofi zapsané do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni bude moci podat pouze zletily
cizinec. Doba pobytu bude stanovena na dobu potiebnou k dosazeni Gcelu v fadné délce
studia. Doba pobytu mize byt prodlouzena, maximalné vSak o 1 rok a ne vice nez jednou.
Pobyt nebude ukoncen dnem uspésného ukonceni studia, avsak bude stanovena ,,ochranna‘“
lhata, béhem niz si cizinec bude moci zafidit vSe potiebné k vycestovani ¢i zméné ucelu
pobytu na uzemi.

V ramci zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu bude od cizince vyzadovano mimo
dalSich obecnych nalezitosti také prokazani znalosti vyuc¢ovaciho jazyka.

4.2.4. Slouceni rodiny

Ustanoveni zdkona o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni rodiny
budou ustanoveni transpozi¢ni vychazejici ze smérnice 2003/86/ES. Budou zakotvena
zvlastni ustanoveni tykajici se rodinnych piislusnika ob&ant Ceské republiky, pfi¢emz
podminky jejich pobytu v Ceské republice budou srovnatelné s podminkami pobytu
rodinnych pfislusnikti obCanti ostatnich ¢lenskych statti Unie.

Podminkou slou¢eni rodiny s cizincem bude v zasadé skutecnost, ze nositel opravnéni
ke slou¢eni rodiny je drzitelem povoleni k pobytu takového charakteru, u kterého Ize diivodné
ptedpokladat ziskani prava trvalého pobytu.

Opravnénymi osobami budou rodinni pfislusnici, jejichz okruh bude stanoven
u jednotlivych kategorii pobytu za ucelem slou€eni rodiny. Obdobné jako v dosavadni pravni
upravé budou stanoveny podminky, za kterych muize cizinec pobyvajici na izemi za ucelem
slouceni rodiny pozadat o samostatné povoleni k dlouhodobému pobytu, tj. o povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem.

Zadost bude moci podat cizinec osobné na mistné piislusném zastupitelském uiadu.
V zastoupeni cizince bude moci Zadost podat nositel slouc¢eni na izemi pfimo ke spravnimu
organu, ktery bude o zadosti rozhodovat. Bude stanovena povinnost cizince dostavit se
k pohovoru a nasledné téZ Kk ptevzeti rozhodnuti (resp. k vyznaceni narodniho viza za G¢elem
ptevzeti povoleni k pobytu).

Ugel pobytu bude Zadatel prokazovat doklady prokazujicimi piibuzensky vztah.
42.4.1. Pobyt za ucelem slouceni rodiny s cizincem

Nositelem slouceni bude cizinec — obcan tfetiho statu, ktery pobyva na Gzemi na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, které je prodlouZitelné a Ize u né&j predpokladat
ziskani povoleni k trvalému pobytu. Nositelem slouceni bude déle drzitel povoleni k trvalému
pobytu nebo povoleni k pobytu dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta.

Okruh rodinnych ptislusnikit bude odpovidat soucasné pravni upravé, kterd vychazi
smérnice 2003/86/ES.

Rodinnym pfislusnikem nezletilého cizince, kterému byl udélen azyl podle zvlastniho
pravniho predpisu®, je rodi¢. Nema-li tento nezletily cizinec rodice, rodinnym piislugnikem se
rozumi jeho pfimy piibuzny ve vzestupné linii, a neni-li takového piibuzného, poruénik
nezletilého cizince.

2 Zakon o azylu.
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Krom¢ splnéni obecnych podminek k pobytu bude slouceni rodiny zpravidla mozné na
rozdil od stavajicich 15 mésict jiz po 4 mésicich pobytu nositele sloueni na tzemi, se
stanovenymi vyjimkami, pii jejichz splnéni bude umoznéno slouceni rodiny bez ptedchozi
doby pobytu na tizemi (napf. slouceni rodiny u drzitele modré karty). Pokud ptjde o slouc¢eni
manzeld, kazdy z nich bude muset mit v okamziku slouceni alespon 20 let.

4.2.4.2. Pobyt za itelem slou¢eni rodiny s obéanem Ceské republiky

Na rozdil od sou€asné pravni Gpravy bude odd€lena pravni upravu vstupu a pobytu
rodinnych pfislusniki obcanii Ceské republiky dle tohoto zdkona a rodinnych ptislusnikt
obc¢anti Unie ve smyslu zdkona o volném pohybu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusniki.

Prava pfiznané rodinnym pfislusnikiim obc¢anti Unie, kteti vykondvaji pravo volného
pohybu, budou srovnatelna s pravy rodinnych piislusnikdi Ceské republiky. Rozdil mezi
témito kategoriemi cizincli spociva v moznosti uplatnéni integracnich pozadavki u cizincti —
rodinnych piislugniki obéanti Ceské republiky (viz niZe). Trvaly pobyt bude umoznén jiZ po
2 letech pobytu na uzemi (viz nize kapitola 4.7).

Zadost bude moci cizinec podat v zahrani¢i na zastupitelském tfadu. Na Gzemi bude
moci zadost podat cizinec, pokud jiz na izemi pobyva na zéklad¢ opravnéni k dlouhodobému
pobytu. V zastoupeni cizince bude moci zadost podat ob&an Ceské republiky na uzemi piimo
ke spravnimu organu, ktery bude o zadosti rozhodovat. K prokazani rodinnych vazeb bude
vyzadovan matriéni doklad vydany oddélenim zvlastni matrika odboru matrika Utadu
meéstské ¢asti mésta Brna, Brno-stied.

S ohledem na relativné vysokou miru zneuzitelnosti zadosti o povoleni k pobytu za
timto t€elem a zkuSenosti z jinych ¢lenskych sttt Unie bude mozno v ramci této kategorie
stanovit nékteré integraéni ¢i jiné pozadavky (napi. podminku znalosti spoleéného jazyka,
znalost cestiny jako podminku pro ziskdni trvalého pobytu). Duraz bude také kladen na
postihovani ptipadii ucelovych siatkii a ucelovych ptiznani otcovstvi.

Bude nastaven systém pozbyti povoleni k pobytu v pfipadé rozvodu manzelstvi
Vv urcitém casov€é omezeném obdobi s ptihlédnutim k existujicimu soukromému a rodinnému
Zivotu na Uzemi.

4.2.43. Ukel rodinny

Povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem rodinnym bude moZzné vydat cizinci,
ktery nesplituje podminky pro povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni rodiny ve
smyslu smérnice 2003/86/ES. Jedna se napf. o situace, ve kterych cizinec nespada do definice
rodinného ptislusnika ve smyslu smérnice 2003/86/ES. Pozadavkem bude spole¢né souziti na
uzemi za uc¢elem zachovani jednoty rodiny a rovnéz urcitd forma zavislosti. Slouceni bude
umoznéno az po Sesti mésicich pobytu nositele slouceni na Gizemi.

Nositelem opravnéni bude cizinec — ob¢an tfetiho statu, ktery pobyva na tizemi na
zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k trvalému pobytu nebo povoleni
k pobytu dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta.

4.2.5. Zvlastni typy dlouhodobého pobytu

4.25.1. Divody hodné zvlastniho zietele

Povoleni k dlouhodobému pobytu bude mozné udélit cizinci z divodi hodnych
zvlastniho zfetele, které nebudou natolik zdsadniho charakteru, aby odivodnovaly udéleni
trvalého pobytu.
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O povoleni k dlouhodobému pobytu z davodi hodnych zvlastniho zietele bude moci
pozadat i cizinec, ktery na tizemi pobyval alespon 4 roky v fizeni o mezinarodni ochrané
(obdoba nyné&jsiho § 67 zdkona o pobytu cizincli bez osobniho rozsahu). Za divody hodné
zvlastniho zietele nebude mozno bez dalSiho povazovat pouze nckolikaleté azylové fizeni,
které¢ nebylo ukonceno ud€lenim mezindrodni ochrany, vyraznym zpusobem se uplatni
spravni uvazeni.

Déle bude umoznéno vydat povoleni k dlouhodobému pobytu z divodi hodnych
zvlastniho zfetele napf. cizinci,

= ktery je svédkem nebo poSkozenym v trestnim fizeni a jeho ucast je na fizeni
nezbytnd, a cizinci, ktery je zapojen ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni do
trestniho fizeni (a to jiz probihajiciho ¢i teprve pfipravovaného); zakon by v daném
pfipadé¢ mél umoznit, aby byl pro vybrané kategorie vytvofen specificky program,
V jehoz ramci bude ze statniho rozpoctu za stanovenych podminek hrazena péce o tyto
osoby (tzn. aby bylo mozné na tuto jasné¢ definovanou kategorii osob ze statniho
rozpoctu vynalozit ndklady napft. na bydleni, pravni pomoc, aj.),

» jehoz spoluprace sorgany cCinnymi Vv trestnim fizeni je vyznamna pro predejiti,
odhaleni, provéfovani anebo vySetfovani zlo¢inu nebo jiného tmyslného trestného
¢inu, k jehoz stihani zavazuje vyhldSend mezinarodni smlouva, za podminky, Ze
spolupracuje sorgany ¢innymi v trestnim fizeni a nespolupracuje s podezielym ze
spachani tohoto trestného ¢inu,

» Kkterému skondila platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za éelem ochrany na
uzemi nebo mu bylo toto povoleni zruseno z divodu ukonceni trestniho ftizeni,
a probiha fizeni proti zaméstnavateli o vyplaceni dluzné mzdy a tato mzda nebyla
cizinci vyplacena (nynéjsi § 43 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct),

* jehoz vycestovani neni mozné (ptekazky vycestovani).

Nalezitosti zadosti o povoleni k pobytu z divodt hodnych zvlastniho zietele budou
stanoveny obdobnym zpiisobem jako u jinych kategoriich dlouhodobého pobytu, ovSem
s moznosti upusténi od nékterych pozadavki, jez bude vyplyvat vzdy z konkrétni situace
cizince.

4.25.2. Dlouhodoby pobyt za icelem ochrany

Podminky dlouhodobého pobytu za tUcelem ochrany na Uzemi budou stanoveny
obdobn¢ jako v dosavadni pravni uprav€, nicméné bude se jednat o Cisté transpozicni
ustanoveni vychazejici ze Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni
k pobytu vydavaném statnim ptisluSnikim tfetich zemi, ktefi jsou ob&tmi obchodovani
slidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi, a kteti spolupracuji
S ptisluSnymi orgény a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES, o minimalnich
norméch pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniki tfetich zemi.

4.2.5.3. Dlouhodoby pobyt na zikladé predbéZného opati‘eni o svéieni do
nahradni vychovy

Soucasny zdkon o pobytu cizincl upravuje pouze pobyt cizince svéfeného do nahradni
vychovy rozhodnutim pfislusného organu, kterému je udélen trvaly pobyt. Na zakladé¢
zkuSenosti z praxe ale vyvstava potieba upravit pobyt cizince, ktery byl svéfen do nahradni
vychovy na zdklad¢ ptedbézného opatieni. Vydani kone¢ného rozhodnuti o svéfeni do
nahradni vychovy muze totiz trvat 1 pomérné dlouhou dobu (n€kolik mésicli) a je zadouci
pobyt téchto nezletilych cizincl v zakoné upravit.
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Bude se jednat o dlouhodoby pobyt cizince, ktery byl svéfen do nahradni vychovy
pfedbéznym opatienim soudu nebo orgénu socidlné-pravni ochrany ditéte. Opravnéni
k pobytu vznikne dnem nabyti pravni moci pfredbézného opatieni.

Pravni Gprava bude obdobna dosavadni pravni Upravé pobytu cizince svéieného do
nahradni vychovy rozhodnutim pfislusného organu (§ 87 zdkona o pobytu cizincli), véetné
zdravotniho pojisténi.

V piipad¢, ze do dosazeni zletilosti nebude vydano rozhodnuti o svéfeni cizince do
nahradni vychovy, bude umoznéno podani zadosti o povoleni k pobytu za jinym ucelem.
Dosazenim véku 19 let dlouhodoby pobyt na zakladé¢ piedbézného opatieni o svéfeni do
nahradni vychovy zanikne.

4.2.6. Dlouhodoby pobyt na zakladé povoleni vydavaného Ministerstvem
zahranicénich véci

Povoleni k dlouhodobému pobytu ¢lentim personalu zastupitelského tradu ciziho statu
nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v Ceské republice a jejich rodinnym
piislusnikim vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci. K pfevzeti povoleni bude vydavano
narodni vizum za G¢elem pievzeti povoleni k pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci bude
mozno opakované prodlouzit. Rodinnym piislusnikim bude vydavano povoleni na stejnou
dobu jako ¢lenim personalu nebo na dobu platnosti jejich cestovniho pasu, pokud mé kratsi
dobu platnosti.

Povoleni k pobytu vydavané Ministerstvem zahrani¢nich véci nebude obsahovat
biometrické udaje.

4.3. Pobyt ditéte narozeného na izemi (po dobu 60 dnii od narozeni)

Pravni uprava bude obdobna dosavadni upravé v zakoné o pobytu cizinci. Bude
zachovan princip, Ze narozené dité¢ charakterem svého pobytu nasleduje charakter pobytu
svého zdkonného zéstupce.

Zakonny zastupce pobyvajici na izemi Ceské republiky, s nimZ tento narozeny cizinec
Zije ve spolecné domdacnosti a je jim vyzivovan, bude mit povinnost (pod hrozbou sankce,
napf. zruSeni pobytového opravnéni) podat za narozeného cizince zZadost o opravnéni
K pobytu za tcelem spole¢ného souziti rodiny (s odkazem na piislu$né ustanoveni zakona).
Z4dost bude podavana na izemi.

Soucasné bude stanovena lhita, béhem které bude zakonny zastupce povinen Zadost
podat (jako doposud 60 dnii) s moznosti liberace v odivodnénych piipadech. V piipadé
podani Zadosti v této zakonné lhiité¢ bude stanovena fikce opravnéného pobytu jiz od narozeni
cizince do pravni moci rozhodnuti o Zadosti.

U cizincl narozenych na uzemi, jejichz rodi¢e pobyvaji na zemi jeden trvale a druhy
na zaklad¢ jiného nez trvalého pobytu, bude rozhodujici, ktery rodi¢ narozeného cizince
vyzivuje a se kterym zije ve spolecné domacnosti.

V piipadé, Ze se na tzemi narodi dité, jehoz rodi¢e pobyvaji na tzemi na kratkodobé
vizum/bez viza, bude stanovena fikce opravnénosti pobytu ve stejné délce jako opravnéni
k pobytu jeho rodicu.
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4.4. Vyjezdni prikaz

Navrhuje se zachovani dosavadni pravni Upravy institutu vyjezdniho piikazu jako
pobytového opravnéni vydavaného zmoci Ufedni za ucelem umoznit cizinci vytidit si
pottebné formality pfed vycestovanim z Ceské republiky.

4.5. Potvrzeni o strpéni pobytu

Mimo vyse sledované kategorie moznych opravnéni k pobytu cizince na uzemi se
navrhuje zakotvit tzv. strpéni pobytu na uzemi. Nebude se jednat o pobytové opravnéni, které
by se prokazovalo formou viza, povoleni k pobytu ¢i specialniho S$titku, a nebude proto
soucasti systému pobytovych opravnéni.

O skute¢nosti, Ze je cizinec na uzemi Ceské republiky trpén, bude cizinci vystaveno
potvrzeni. Potvrzeni bude osvédCovat, ze po dobu jeho platnosti neni pobyt cizince na izemi
neopravnény.

Potvrzeni bude vydavéano cizinctim, na jejichZ pobytu na izemi neméa Ceska republika
zajem, ale jejichZ pobyt musi z nejriznéjSich divodi strpét. Bude se jednat napf. o:

= cizince, ktery je obvinénym v trestnim fizeni a jeho UGcast je na fizeni nezbytna,
= cizince, ktery podal zalobu ve vécech pobytu,

= cizince, ktery podal opravny prostifedek proti rozhodnuti ve véci svého navratu
a nema jiz dalsi opravnéni k pobytu na tzemi, apod..

4.6. Zména ucelu pobytu, soubéh vice ucelt pobytu

Principem nové pravni Gpravy bude zasada jeden cizinec — jedno povoleni k pobytu —
jeden tucel pobytu. Tzn., Ze udélenim nového povoleni k pobytu zanika to dosavadni a nelze
zadat o prodlouzeni dosavadniho povoleni a zaroven o zménu ucelu pobytu. Tato zasada
nebude vylucovat moznost mit vedle ,hlavniho* ucelu pobytu i ,,vedlejsi“ tcel pobytu.
Cizinec si napfi. vedle svého dosavadniho povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem studia
bude moci zazadat o vydani Zivnostenského listu a podnikat (bez nutnosti mit za timto ti¢elem
zvlastni pobytové povoleni). Cizinec vSak bude stale povinen plnit hlavni ucel pobytu.

Zménu ucelu pobytu provede cizinec podanim nové Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Zadost bude podavana na tizemi. Ustanoveni tykajici se zmény
ucelu pobytu bude obecné a u jednotlivych ucelli pobytu bude stanoveno, zda je zména tcelu
moznd, piipadné za jakych podminek. Ptredpokladd se, ze bude konstruovéna fikce
opravnénosti pobytu v prubéhu fizeni o zadosti o nové povoleni k pobytu.

4.7. Trvaly pobyt

Pobyt cizince na tizemi Ceské republiky, ktery je trvalého charakteru, nevyzaduje
prodlouZeni a neni vazan na plnéni Gcelu. Trvaly pobyt je nejvyhodnéjsim druhem pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky.

Oproti stavajici pravni upravé bude zjednoduSena systematika udé€lovani trvalého
pobytu. Obecnou moznosti bude ziskani trvalého pobytu po 5 letech pobytu na Gzemi. Na
rozdil od dosavadni pravni upravy bude ud€lovan pouze titul dlouhodobé pobyvajici rezident
- ES, ktery vyplyva zunijniho prava (smérnice 2003/109/ES). Budou tedy sjednoceny
podminky povolovani trvalého pobytu po 5 letech podle narodniho prava a pfiznani postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, stejné¢ jako podminky pro zruSeni tohoto druhu trvalého
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pobytu a odebrani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Lze fici, ze i dle soucasné
pravni Gpravy jsou tyto podminky prakticky totozné.

Narodni trvaly pobyt bude mozno ve stanovenych piipadech ziskat:

* bez splnéni podminky ptedchoziho pobytu na Uzemi (napf. z divodid hodnych
zvlastniho zfetele),

= po 2 letech pobytu na tzemi (napt. rodinni piislusnici obdant Ceské republiky, vysoce
kvalifikovani pracovnici).

Cizinci svéfeni do nédhradni vychovy rozhodnutim pfislusného organu budou také
moci ziskat trvaly pobyt na tzemi formou opravnéni k trvalému pobytu (obdobné jako
Vv dosavadni pravni uprave).

Aby se predeslo moznym vykladovym problémtim, bude stanoveno, Ze pojem ,,trvaly
pobyt“ uvadény vjinych pravnich piedpisech Ceské republiky, zahrnuje vsechny
vyjmenované druhy pobytu z tohoto zadkona, na zéklad€ kterych je cizinec opravnén trvale
pobyvat na uzemi.

4.7.1. Povoleni k trvalému pobytu

Na zdkladé¢ podané Zadosti cizinec bude moci ziskat povoleni k trvalému pobytu
Vv nésledujicich ptipadech:

» 7z divodi hodnych zvlastniho zietele,

=  pobyt cizince na izemi je v zajmu Ceské republiky,

= jde o nezletilé ¢&i zletilé nezaopatiené dit& cizince s trvalym pobytem na tuzemi Ceské
republiky a diivodem zadosti je spole¢né souziti téchto cizincd,

= jde o rodinného piisluinika ob&ana Ceské republiky,

= jde o vysoce kvalifikovaného pracovnika.

Nynéjsi povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodii a z dlivodii hodnych
zvlastniho ztetele [§ 66 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o pobytu cizincii] bude slouc¢eno do jedné
formy povoleni k trvalému pobytu zdavodid hodnych zvlastniho zietele, nebot
humanitarni diivody jsou divody uzsi nez divody hodné zvlastniho zietele a lze je podradit
pod kategorii diivodli hodnych zvlastniho zfetele. V pravni Upravé povoleni k trvalému
pobytu z divoda hodnych zvlastniho zietele bude (obdobné jako u nynéjsiho povoleni
K trvalému pobytu z humanitarnich dtivodt) zachovan demonstrativni vycet divodi/situaci,
ve kterych je lze udélit, napt.:

= jde-li 0 manzela azylanta a manzelstvi vzniklo pfed vstupem azylanta na Gizemi,

» jde-li o nezletilé¢ dité¢ azylanta nebo dité, které je zavislé na péci azylanta, pokud
nepozada o udéleni azylu,
= jde-li o cizince, ktery byl v minulosti statnim obéanem Ceské republiky.
Nynéjsi povoleni k trvalému pobytu podle ustanoveni § 67 zakona o pobytu cizinct
bude jako typ samostatného povoleni k trvalému pobytu zruSen. Cizincim pobyvajicim na

uzemi v ramci fizeni o mezinarodni ochrané po dobu alespon 4 let v§ak bude umoznéno podat
zadost o dlouhodoby pobyt z divodi hodnych zvlastniho zietele (viz vyse kapitola 4.2.5.1).

Rodinni p¥islusnici ob&ani Ceské republiky budou moci ziskat povoleni k trvalému
pobytu po 2 letech pobytu na izemi na zaklad¢é povoleni k pobytu za ti¢elem slouceni rodiny
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s timto ob&anem Ceské republiky. Obdobné jako pro povoleni k trvalému pobytu po 5 letech
bude vyzadovano slozeni zkousky z ceského jazyka.

Co se tyce mista podani, zadost o povoleni k trvalému pobytu bude podavana:

» jde-li o zadost z duvodi hodnych zvlastniho zfetele, primarné na zastupitelském
ufadu, za doby platnosti dlouhodobého pobytu pak i na tzemi: jde-li o manzela
azylanta, jeho nezletilé dité (nebo dit€é na ném zavislé), anecbo o byvalého ob¢ana
Ceské republiky, bude mozné podat zadost na izemi z jakéhokoliv legalniho pobytu,

= jde-li o povoleni k trvalému pobytu v zajmu Ceské republiky, na zastupitelském tiadu
anebo na tizemi z jakéhokoliv legalniho pobytu,

= jde-li o zadost rodinného piislusnika ob&ana Ceské republiky, na uzemi, pokud jiz na
uzemi pobyva na zaklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu,

= jde-li o zadost nezletilého nebo zletilého nezaopatieného ditéte cizince, jenz na Gizemi
pobyva na zékladé povoleni k trvalému pobytu, je-li divodem zZadosti spolecné souziti
téchto cizincd, na zastupitelském ufadu nebo na Gizemi z jakéhokoliv legalniho pobytu.

Pokud Zadost nebude podana na Gizemi v rdmci vySe uvedenych pravidel, bude mozné
fizeni zastavit bez vécného projednani zadosti. Oproti sou¢asnému stavu se vSak navrhuje
pouze fakultativni zastaveni fizeni s moznosti diskrece spravniho orgénu (tak bude mozné
zejména u povoleni z divodli hodnych zvlastniho zietele projednat velice zdvazné ptipady,
které nejsou pokryty vysSe uvedenym pravidlem).

Nalezitosti zadosti, divody pro zamitnuti Zadosti, podminky zruseni a zaniku povoleni
K trvalému pobytu budou obdobné dosavadni pravni Gpravé.

4.7.2. Povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta

Dosavadni praxe se potyka s vykladovymi problémy pii aplikaci stavajicich
ustanoveni § 68 a § 83 zdkona o pobytu cizincl, ktera spojuji postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta a povoleni k trvalému pobytu. Nové se navrhuje, aby povoleni
k trvalému pobytu podle § 68 bylo plné nahrazeno pouze samostatnym povolenim k pobytu
dlouhodob¢é pobyvajiciho rezidenta, které vyplyva ze smérnice 2003/109/ES a ma trvaly
charakter. Touto upravou bude odstranén narodni rezim povoleni k trvalému pobytu po 5
letech, takova zména ale nebude na Gjmu cizince. Naopak bude znamenat zjednoduseni
systému trvalych pobytu, dojde K odstranéni administrativni zatéze a vykladovych problémi.
Povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta bude vedle povoleni k trvalému pobytu
(kapitola 4.7.1) a opravnéni k trvalému pobytu cizince svéfeného do nahradni vychovy dalsi
formou trvalého pobytu na izemi Ceské republiky.

Podminky ziskani povoleni budou plné odpovidat smérnici 2003/109/ES. Zakladni
podminkou je 5 let nepfetrzitého pobytu na izemi Ceské republiky.

Do doby 5 let pobytu se bude zapocitavat pouze:
= doba na povoleni k dlouhodobému pobytu;
* jednou polovinou doba pobytu za ucelem studia a vzdélavani,

* jednou polovinou doba pobytu na zakladé udélené docasné ochrany, pokud v dobé
vydani rozhodnuti jiZ cizinec neni nositelem tohoto opravnéni; cizinci bude umoznéno
podat zadost jesté jako nositel docasné ochrany;

= doba pobytu na zédklad€ udélené mezinarodni ochrany;
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doba fizeni o wudéleni mezindrodni ochrany, které bylo ukonceno udé€lenim
mezinarodni ochrany. Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze
dne 11. kvétna 2011, kterou se rozSifuje oblast plsobnosti smérnice Rady
2003/109/ES na osoby pozivajici mezinarodni ochrany, se ma doba fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany zapocitavat:

» cela, pokud fizeni o udéleni mezinarodni ochrany trvalo déle nez 18 mésict,

» alespon jednou polovinou, pokud fizeni o udéleni mezinarodni ochrany trvalo
kratsi dobu®,

obdobi nepfitomnosti na Gzemi:

» jednotliva obdobi nepiitomnosti, ktera neptesahla 6 po sobé jdoucich mésicu
a ve svém souhrnu nepfesahla 10 mésict,

» obdobi nepfitomnosti cizince, ktery byl pracovné vyslan do zahranici, pokud
nepiesahlo 12 po sobé jdoucich mésict,

» jedno obdobi nepiitomnosti cizince na tizemi ze zavaznych divodul, zejména
jde-li o t€hotenstvi a narozeni ditéte, zavazné onemocnéni anebo studium nebo
odborné skoleni, pokud nebylo delsi nez 12 po sob¢ jdoucich mésica.

Do doby 5 let nepfetrzitého pobytu nebude zapocitavana:

doba, po kterou byl cizinec na uzemi sluzebné vyslan zahranicnim zaméstnavatelem
nebo zahrani¢ni pravnickou nebo fyzickou osobou;

doba, po kterou cizinec na tizemi pobyval za ucelem sezénniho zaméstnani nebo
vypomahal s domacimi pracemi za stravu, ubytovani a kapesné uréené k uspokojovani
jeho zakladnich socialnich, kulturnich nebo vzdélavacich potieb, a to i v piipadé, ze
cizinec po tuto dobu pobyval na izemi na zéklad€ povoleni k dlouhodobému pobytu,

doba pobytu na zakladé¢ kratkodobého pobytového opravnéni (kratkodobého viza,
vyjezdniho ptikazu, narodniho viza ¢i jiného obdobného pobytového opravnéni) ¢i na
zakladé dlouhodobého pobytu s nemoznosti prodlouzeni, a to i v piipadé, ze by toto
opravnéni bezprostfedné¢ predchazelo ¢i navazovalo na pobyt na povoleni
k dlouhodobému pobytu s moznosti prodlouzeni.

Obdobné jako v souCasné pravni Upravé, budou stanoveny zvlastni podminky pro

ziskani povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta pro drzitele modré karty
a jejich rodinné piislusniky. Podminky budou vychézet ze smérnice o modrych kartach.

Cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu ve smyslu kapitoly 4.7.1 a na

tizemi Ceské republiky pobyvé nepfetrzité 5 let (tj. spliiuje podminky kapitoly 4.7.2), bude
moci ziskat na zaklad¢€ zadosti povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

podat:

Zadost o povoleni k pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta bude moci cizinec

na uzemi, pokud zde pobyva na zakladé¢ povoleni k pobytu, jehoz délka je
zapocitavana do 5leté doby potiebné pro ziskani povoleni;

na mistné¢ piislusném zastupitelském ufadé, pokud v dobé splnéni podminek pro
ziskani povoleni pobyva mimo tzemi, a to bud’ za doby platnosti povoleni k pobytu,

® Zptisob zapocitavani doby Fizeni o udéleni mezinirodni ochrany bude zvolen pfi transpozici pfedmétné
smérnice, ktera pravdépodobné bude muset byt provedena diive, nez bude vytvoren legislativni text na zaklade
tohoto vécného zaméru.
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jehoz délka je zapocCitivana do Sleté doby potiebné pro ziskani povoleni k pobytu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, nebo i po skonceni platnosti povoleni K pobytu,
jehoz délka je zapocitivana do Sleté doby potiebné pro ziskani povoleni k pobytu
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta, nejdéle vsak ve lhité do 3 mésici od skonéeni
platnosti takového povoleni (dle soucasné pravni upravy lze takto zadost podat az do 6
m¢ésict po skonceni platnosti povoleni).

Pokud zadost nebude podana dle uvedenych formalnich pravidel, bude fizeni o zadosti
zastaveno bez vécného projednani zadosti.

Bude zachovéan dosavadni okruh nalezitosti, které musi byt piedlozeny k zadosti
o trvaly pobyt, v¢etné pozadavku na prokdzani znalosti ¢eského jazyka v obdobném rozsahu
jako v dosavadni pravni Gpravé, tj. véetné zachovani vyjimek podle § 70 odst. 5 zakona
0 pobytu cizinci.

Podminky zamitnuti zadosti, zruSeni a zaniku povoleni budou vychazet ze smérnice
2003/109/ES.

4.7.3. Povoleni k trvalému pobytu cizince svéreného do nahradni
vychovy

Podminky pro vznik opravnéni k trvalému pobytu budou stanoveny nasledovné:

» gsvéfeni cizince do nahradni vychovy na zékladé pravomocného rozhodnuti
ptislusnému organu - piedpokladem bude, Ze je svéfen do nahradni vychovy ob¢anovi
Ceské republiky, ktery je piihlaSen na tGzemi k trvalému pobytu, nebo cizinci
s povolenym trvalym pobytem anebo se na tizemi nachazi ustav, ve kterém je cizinec
umistén,

* bude vyslovné stanoveno, Ze timto rozhodnutim neni rozhodnuti podle § 76a
obcanského soudniho fadu (usneseni o natizeni ptedbézného opatient).

Dalsi otazky (pobyt bez cestovniho dokladu - pouze na zakladé potvrzeni o opravnéni
po dosazeni 15 let, povinnost mit cestovni doklad a prikaz o povoleni k pobytu, zanik
opravnéni, moznost pozadat o vydani cizineckého pasu) budou feSeny V rozsahu obdobném
dosavadni pravni Gprave.

5. Vycestovani z uzemi

5.1. Navraty

Nova tGprava navraceni cizinct bude respektovat vyvoj v oblasti prava Unie a v oblasti
mezinarodni 1 domdci judikatury. Pravo Unie v oblasti nelegalni migrace je tvofeno zejména
navratovou smérnici, kterd sice byla do soucasného zdkona o pobytu cizincl transponovana,
ale pfi maximalnim zohlednéni sou¢asnych principii. V novém pravnim ptedpisu se tak nabizi
moznost vice vyuzit moznosti, které smérnice pfinasi, zejména ve sméru ke zpfesnéni Upravy
a zachovani dostatecné efektivity pii souCasném respektovani prav cizincii. V nové pravni
upraveé je také vhodné reagovat na judikatura Evropského soudu pro lidskd préava, ktera
zaznamenala od roku 2000, kdy vstoupil v G¢innost soucasny zakon o pobytu cizincd, fady
zmeén.

Lze definovat nasledujici vychodiska nové upravy institutu navrati:

1. uptednostnéni dobrovolného navratu,
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zavedeni moznosti vydat rozhodnuti o povinnosti opustit izemi i1 bez zadkazu vstupu,
zavedeni moznosti opusténi Gizemi i bez sankce na hrani¢nim pfechodu,

zavedeni moznosti vycestovani osob s trestem vyhosténi formou dobrovolného névratu,
zachovani doby pro dobrovolné opusténi izemi,

zakotveni pfesnéjsich pravidel pro piezkum non-refoulement,

flexibilné&jsi nastaveni délky zakazu vstupu,

zptesnéni duvodd, pro které nelze spravni vyhosténi vydat,

© oo N o a k~ w N

zptesnéni divodi zéniku platnosti rozhodnuti o povinnosti opustit izemi a o spravnim
vyhosténi,

[EEN
o

. revize moznosti pozadat o zruSeni platnosti rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi
a 0 spravnim vyhosténi,

11. feSeni situace tranzitd po zemi v zavislosti na zavedeni pfislusného unijniho mechanismu,

12. revize systému Uhrady nékladii spojenych se spravnim vyhoSténim, resp. dobrovolnym
navratem — odpovédné subjekty,

13. zefektivnéni upravy opravnych prostiedkt (viz kapitola 7.6.1.).

1. uprednostnéni dobrovolného navratu

Dobrovolny navrat bude zékladnim principem nové Upravy, a to vzdy pro piipady, ve
kterych neni rozhodnuti o povinnosti opustit izemi spojeno se zakazem vstupu, a V maximalni
mife také u rozhodnuti spojenych se zakazem vstupu. Tento princip je nejlevnéjsi pro stat
anejméné invazivni smérem k zasahu do osobni sféry cizince. Institut dobrovolného navratu
bude nutné doplnit i dal§imi nastroji, aby v praxi mohl fadn¢ fungovat (viz dale). Dobrovolny
navrat nebude znamenat zanik povinnosti odpovédnych subjekti hradit nédklady spojené se
spravnim vyhosténim cizince, resp. s jeho dobrovolnym navratem (viz bod 12).

2. moznost vydat rozhodnuti o povinnosti opustit izemi i bez zakazu vstupu

Oproti soucasné Uprave, kterd neznd rozhodnuti o spravnim vyhosSténi, jez by
neobsahovalo zakaz vstupu, bude za protipravni jednani méné vyznamného charakteru (bude
stanoveno na zakladé vysledkd konzultaci) vydavano tzv. rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi Unie bez zdkazu vstupu. Cilem je podpora dobrovolného navratu. Rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi Unie bude rozhodnutim o navraceni ve smyslu navratové smérnice
(na rozdil od rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky podle nyngjsiho § 50a
zakona o pobytu cizinctll) a tedy zcela novym druhem rozhodnuti v cizinecké agend¢. Nynéjsi
ustanoveni § 50a projde revizi, zhodnoceno bude zejména jeho pouzivani na tzv. dublinské
pifipady ve svétle nového dublinského nafizeni, které je zatim ve stddiu projednavéani v Radé¢.
PredbéZné se navrhuje, aby se dublinskym ptfipadim nevydéavalo zadné rozhodnuti podle
navratové smeérnice, ale ptipad byl feSen Cisté podle dublinského natizeni. Pokud by okolnost,
ze jde o dublinsky pfipad, byla znama aZ po vydani rozhodnuti podle ndvratové smérnice,
bylo by tfeba rozhodnuti podle navratové smeérnice zrusit.

Prakticka realizace naznaceného konceptu bude vychazet z analyzy nejlepsi praxe na
unijni Urovni. Rovnéz bude muset byt zajiSt€no informovani ostatnich c¢lenskych stath
0 povinnosti daného cizince vycestovat z izemi Unie. Na rozdil od rozhodnuti o spravnim
vyhos$téni rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebude obsahovat zdkaz vstupu a nebude
tedy mozné o dané osob¢ ucinit zdznam do Schengenského informacniho systému. Jako

58



vhodny nastroj feSeni se jevi vlepovat tuto informaci cizinci do pasu (napt. vyjezdni ptikaz se
specifickym kodem).

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi bude vydavano nejen jako rozhodnuti
samostatné, ale bude moci byt vydano i jako souéast rozhodnuti ve véci pobytu a mezindrodni
ochrany.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi ziistane zachovéno, ale bude slouzit jako dalsi krok,
tj. bude nasledovat az po nesplnéni povinnosti opustit Uzemi stanovené v rozhodnuti
0 povinnosti opustit Uzemi. V ptipadech piedvidanych navratovou smérnici, popt. i v jinych
zavaznych piipadech, bude vydavano jiz jako krok 1, tedy ,,bez ptedchoziho varovani.*

3. opusténi izemi bez sankce na hrani¢nim prechodu

Cilem nové pravni upravy bude optimalnim zplsobem zefektivnit proces spravnich
ukonli nutnych k feSeni konkrétnich prestupkit vici zadkonu o pobytu cizinct. Stat vydava
nemalé prostfedky na realizaci dobrovolnych névratii cizincii ze tfetich zemi, kteti se dopustili
spravniho deliktu dle zakona o pobytu cizinct. Je nasnadé, Ze mnohem levnéjsi je dobrovolné
vycestovani cizince na jeho vlastni naklady. Navrhuje se, aby u cizince, ktery spachal méné
zavazny delikt a ktery se dostavi na hrani¢ni pfechod s umyslem vycestovat do tieti zemé
a soucasné¢ ma vycestovani zajiSténo (zaplacenou letenku a vystavenou palubni vstupenku
dokladajici jeho akceptaci leteckou spolecnosti), bylo upusténo od vydani rozhodnuti
0 spravnim vyhoSténi se zdkazem vstupu a protipravni jednani bylo feSeno jinym zplisobem
tak, aby cizinec stihl nastoupit do letadla. Je nutné, aby cizinec dopfedu pocital s jistou
¢asovou naroc¢nosti daného postupu.

Uvedena varianta pfipada v ivahu pouze pro navraty leteckou cestou. Mirnéj$i postup
lze predvidat ipro cizince, ktefi se dostavi dobrovolné na policii s imyslem vycestovat
pozemni cestou, nicméné v této situaci se navrhuje pojimat dobrovolné dostaveni se pouze
jako ,,polehcujici okolnost* a nikoli jako divod pro neudéleni rozhodnuti o sprdvnim
vyhoSténti.

Regulace opétovného vstupu cizincii, ktefi vySe uvedenym zplisobem vycestovali
z Gzemi, bude zajisténa béZnymi kontrolnimi mechanismy v procesu posuzovani zadosti
0 narodni vizum.

Pokud bude zji§téno, Ze cizinec opakované pobyva na tizemi Ceské republiky bez
odpovidajiciho povoleni k pobytu, bude mozné takovou skute¢nost posuzovat jako zavazny
piestupek proti zakonu o pobytu cizinct, ktery bude sankcionovan spravnim vyhosténim
S ptiméfenou dobou zédkazu pobytu.

4. vycestovani osob s trestem vyhoSténi formou dobrovolného navratu

UloZeni trestu vyhosténi je pln€ v kompetenci trestniho senatu. Presto je vykon trestu
vyhosténi podle ustanoveni § 350b odst.1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

7o 24

(trestni fad), ve znéni pozdé&jsich predpist, delegovan na organy policie.
Samotny vykon trestu vyhos$téni je mozné realizovat dvojim zpisobem:

= prostiednictvim institutu vyhostovaci vazby, upraveného V ustanoveni § 350c
trestniho fadu, hrozi-li obava, Ze se odsouzeny bude skryvat nebo jinak mafit
vykon trestu,

» poskytnutim lhity K vycestovani a obstarani zalezitosti s vycestovanim spojenych
(zajisténi cestovniho dokladu ¢i nahradniho cestovniho dokladu, dopravy...)
odsouzenému cizinci ve vyrokové ¢asti rozsudku.
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Dosavadni praxe, pfi které je vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi conditio sine
qua non pro kvalifikaci cizince ze tfeti zemé& do navratového programu, neumoziuje cizinci
ze treti zemé, kterému byl uloZen pouze trest vyho$téni (nemajicimu soucasné platné
rozhodnuti o spravnim vyhosténi), vyuzit institutu dobrovolného navratu do zem¢ ptvodu.
Tento okruh cizinct se tak velmi ¢asto dostava do bludného kruhu - nema-li cizinec dostatek
finanénich prosttedki k vycestovani, pobyva dale na tzemi Ceské republiky, maii ulozeny
trest vyhosténi a mize byt znovu odsouzen.

Z dosavadni praxe realizace poradenstvi k dobrovolnym névratim vyplyva, ze
0 navratové poradenstvi, a potazmo o dobrovolny navrat, projevuji zdjem rovnéz cizinci ze
tretich zemi, kterym byla ve vyroku rozsudku déna lhata k vycestovani, resp. cizinci
s uloZzenym trestem vyhosténi propusténi z vykonu trestu.

S ohledem na zvySeny zajem statu na vycestovani takovych cizinci, jakoz i s ohledem
na preventivni charakter realizace vycestovani takovych cizinct a riziko recidivy pachani
trestné &innosti na tzemi Ceské republiky z jejich strany, bude témto cizincim umoZnéno
vycestovani prostiednictvim programt dobrovolnych/asistovanych navrati. Bude zachovan
princip sou¢asného ustanoveni § 123a (asistované dobrovolné navraty), ktery bude rozsiten
0 cizince s uloZzenym trestem vyhos$téni.

Dotcené skupiné cizinci nebude umoznén piistup k jakymkoli reintegracnim
komponentiim obecného ndvratového programu.

| na tyto cizince se bude vztahovat povinnost uhradit polovinu z naklada vynalozenych
na jeho navrat.

5. doba pro dobrovolné opusténi izemi

Stejné jako podle soucasné upravy se bude v rozhodnuti o povinnosti opustit izemi
(v rozhodnuti o spravnim vyhosténi) stanovovat doba nutna k vycestovani z tizemi v rozsahu
7 — 60 dni, jak bylo zavedeno novelou z roku 2010. Pokud bude nutné prodlouzit dobu pobytu
cizince na uzemi, bude vydano nové rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 101 spravniho adu.

Podle soucasného stavu prodluzuje policie dobu k vycestovani z izemi z moci ufedni,
(nikoli na Zadost). Tento princip bude nadéale zachovan.

Béhem doby k vycestovani bude mozné cizincim, u kterych je urcitd obava, Ze by
nevycestovali, ulozit zvlastni opatfeni, tj. napt. povinnost se pravideln¢ hlasit policii.

Béhem doby k vycestovani bude policie dle potieby provadét kroky smeéfujici
k mozZnosti cizince cestovat pii odjezdu z Unie pfes jiné Clenské staty (viz dale).

Bude feseno i pravni a socialni postaveni cizince, a to nejen v prubéhu doby pro
dobrovolné opusténi Uzemi, ale 1 v dob& probihajiciho fizeni o opravnych prostiedcich
(odvolani, soudni pfezkum). Dne$ni situace neni piehlednd, cizinec se na tzemi Ceské
republiky po podéani opravnych prosttedkd proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi pohybuje
V pravnim a socidlnim vakuu, nebot’ neni stanovena pravomocna ¢i vykonatelna povinnost
opustit uzemi, je tak na izemi trpén, avSak bez jakéhokoli opravnéni k pobytu a nema pfistup
k Zadnym finan¢nim prostfedkiim plynoucim z vykonu pracovni ¢innosti nebo z davek.

Upozoriiuje se, ze ve sledované situaci jde zejména o cizince, u nichz vydani
rozhodnuti o povinnosti opustit izemi/o spravnim vyhoSténi nepiedchazel legalni pobyt na
uzemi. Neni tedy vhodné, aby témto cizincim, podaji-li si proti rozhodnuti opravny
prostiedek, vznikl z nelegalniho pobytu pobyt opravnény (zalozeny na pobytovém opravnéni).
Cizinci bude vydano Potvrzeni o strpéni pobytu (viz blize kapitola 4.5.) a nebude mu hrozit
postih za neopravnény pobyt.
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Jako problematictéjsi se jevi feSeni vakua socialniho. Novela z roku 2010 fesi zajisténi
neodkladné zdravotni péce (zatim nebylo mozné vyhodnotit jeji fungovani v praxi). Dalsi
aspekty dosud feSeny nejsou, zejména zajiSténi zakladnich potravin a ubytovani. Navratova
smérnice stanovi povinnost clenskych statu zajistit témto osobam jednotu rodiny,
neodkladnou zdravotni péci a zdkladni lécbu, nezletilym pfistup k systému zakladniho
vzdelavani a zranitelnym osobam zohlednéni jejich zvlastnich potieb. ZajiSténi zakladnich
zivotnich potteb tak jde nad rdmec smérnice. Je mozné navrhnout nasledujici varianty feSeni:

* umoznit t¢émto osobam pfistup napt. k ddvkam hmotné nouze a k opravnéni pracovat,
coz by mélo dopad do predpisti zejména v gesci Ministerstva prace a socialnich véci,

= zfidit pro tyto osoby specidlni ubytovnu, kde by byla poskytovana i zakladni strava
(s touto variantou existuji jiz urCité zkuSenosti z projektu dobrovolnych navrath
realizovanych v letech 2008 az 2009, kdy jako ubytovna fungovalo byvalé zatizeni pro
zajisténi cizincl ve Velkych Prilepech).

Reseni problému se bude odvijet zejména od ochoty Ministerstva prace a socialnich
véci prvni variantu realizovat. Ob& varianty samoziejmé pfindseji finan¢ni naklady, coZ miize
byt rovnéz vyznamnym faktorem pro rozhodnuti o dal$im postupu (situaci fesit v. situaci
netesit). Nestatni neziskova organizace OPU (Organizace pro pomoc uprchlikiim) sdélila, ze
se v praxi s mnoha problémy ve sledované oblasti nesetkava.

6. presnéjsi pravidla pro pifezkum non-refoulement

Jiz podle soucasné upravy se v ramci rozhodovani o spravnim vyhosténi zkouma, zda
je vycestovani cizince mozné s ohledem na mezindrodni zavazky. Zavazné stanovisko vydava
ministerstvo s ohledem na obavy tvrzené cizincem a na zéklad¢ informaci o zemi ptivodu.
Tato uprava je jisté¢ velkym pozitivem soucasné Upravy, piesto se béhem aplikacni praxe
narazilo na nedostatky, které budou v nové upravé ¢i pravé v aplikacni praxi feSeny. Zavazna
stanoviska a jejich kvalita hraly i ddlezitou roli ve stiznostech na Ceskou republiku
k Evropskému soudu pro lidska prava. Vydavani zavazného stanoviska se fidi
§ 149 spravniho fadu, ktery vSak logicky obsahuje jen obecna ustanoveni.

Navrhuje se v prvé fadé vyckat na rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu, ktery by se mél povahou zévazného stanoviska zabyvat (véc postoupena pod
sp. zn. 2 As 75-2009).

Prozatim je pocitano s tim, Ze stavajici praxe ziistane zachovana, ale zpfesnéna:

* nastavenim mantineld pro c¢innost policie za ucelem efektivniho napliovani
ustanoveni § 50 odst. 3 spravniho fadu,

= Vv pfipadé, Ze neni jisté, zda bude cizinec napf. readmitovan do zemé tranzitu nebo
vyhostén do zemé pivodu, bude zakotveno, aby mozné piekdzky vycestovani byly
posuzovany ve sméru k obéma zemim,

= pokud cizinec odmitne vypovidat, situace v zemi ptivodu bude hodnocena na zakladé
dostupnych objektivnich informaci bez ohledu na to, zda byl ¢i nebyl proveden
s cizincem pohovor.

Nad ramec obecné pravni upravy budou definovany néleZzitosti zdvazného stanoviska.
Ve stanovisku by ministerstvo mélo fadné zhodnotit cizincem uvadéné obavy z navratu do
zem& puvodu a/nebo tranzitu a mélo by je rovnéZ zhodnotit na pozadi informaci o zemi
puvodu a/nebo tranzitu.

Moznost cizince vycestovat bude hodnocena v ramci kazdého rozhodnuti o povinnosti
opustit izemi Unie a rozhodnuti o spravnim vyhoSténi s vyjimkou piipadl cizince, ktery ma
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opravnéni k pobytu v jiném c¢lenském staté. Pokud je cizinec opravnén pobyvat v jiném
¢lenském stat€, nehrozi mu refoulement.

Lze rovnéz navrhnout, aby cizincim, ktefi v rdmci fizeni o spravnim vyhosténi
(0 povinnosti opustit tzemi) tvrdi, ze jim hrozi v zemi pivodu nebezpeci, bylo umoznéno
projevit tmysl pozadat v Ceské republice o mezinarodni ochranu. Takové prohlaseni by viak
zfejm¢ muselo vést k zajisténi cizince — je tfeba zajistit, aby bylo cizinci mozné dorucit
rozhodnuti o povinnosti opustit izemi (o spravnim vyhosténi) a nasledné jej v piipadé
negativniho rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany ze zemé vycestovat. Jiny postup by
vedl k acelovym tvrzenim a zddostem o udéleni mezinarodni ochrany pouze s cilem vyhnout
se doruceni rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. Nahradni zplsoby doruceni by mély byt
vyjimecnym opatienim a nikoli pravidlem.

7. délky zakazu vstupu

SoucCasné skutkové podstaty protipravnich jednani cizincii jsou dle zévaZnosti
rozdéleny do tii kategorii podle délky zakazu vstupu, kterou Ize za jejich spachani cizinci
ulozit - az na 3 roky, az na 5 let ¢i az na 10 let. Ne¢které skutkové podstaty nereaguji na
soucasné potieby ¢i reaguji na skute¢nosti dnes jiz nerelevantni. Bude proto provedena jejich
revize. Zejména opakovani protipravniho jednani bude diirazné€ sankcionovano z diivodu vyse
naznaCené vyrazné preference dobrovolného névratu a mirnym postihim za méné zavazna
protipravni jednani. Cizinec tak obecné dostane ,.druhou S$anci®, jeji nevyuziti vSak bude
dasledné postizeno.

Délka zakazu vstupu zpravidla nepiekroci dobu 5 let, nad tuto hranici bude zakaz
vstupu uloZen jen za velmi zavazna jednani ¢i opakované zdvazné poruseni pravnich norem
tak, jak to pozaduje navratova smérnice.

Zakaz vstupu bude v souladu s unijnim pravem uloZen s platnosti pro celé izemi Unie,
stejn€ jako je tomu ve stavajici pravni Gpravé.

8. duvody, pro které nelze rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydat

Podle soucasné pravni upravy, kterd ziistane zachovéana, je nepfiméfeny zasah do
soukromého nebo rodinného zivota cizince divodem nevydani rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. V nové pravni upravé bude tfeba formulovat povinnost policie existenci rodinného
¢1 soukromého Zivota fadné zjiStovat. Pokud nelze z té€chto divodl rozhodnuti o spravnim
vyhoSténi vydat, bude cizinci legalizovan pobyt na uUzemi prostiednictvim udé¢leni
dlouhodobého pobytu ze zietele hodnych divoda.

Dalsi diivod nevydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktery soucasna pravni uprava
rozeznava v § 119a odst. 1, zlstane rovnéz zachovan (reflexe ¢lanku 31 odst. 1 Umluvy
0 pravnim postaveni uprchlik).

9.  zanik platnosti rozhodnuti

JiZz souCasny zakon pamatuje na situace, ve kterych neni odiivodnitelné trvat na dalsi
platnosti rozhodnuti o spravnim vyhos$téni obsahujiciho zdkaz vstupu. Jednd se zejména
0 situace, ve kterych byl danému cizinci udélen azyl ¢i doplitkova ochrana.

Pomérmé zasadni zmény v této oblasti ptinesla novela z roku 2010, navrhuje se proto
danou upravu vice méné pievzit a setrvat tak na dosavadnich principech. V ptipad¢, Ze bude
cizinci udélen azyl, zanikne platnost rozhodnuti o spravnim vyhoSténi (az na vyjimky) ihned
po nabyti pravni moci rozhodnuti. Doplikovd ochrana mé rezim jiny, dochazi zde
K postupnému prodluzovani a prezkumu trvani ditvodd, pro které byla udélena. U doplikové
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ochrany se proto navrhuje, aby platnost rozhodnuti nezanikla ihned, ale az po urcité dob¢. Po
jaké dobé¢ se tak stane, uvadéji nasledujici varianty:

0 Varianta nulova - dle soucasné pravni upravy platnost rozhodnuti zanika az po uplynuti
jeden a piil nasobku doby ulozeného zakazu vstupu — cizinec je tak svym zplisobem postizen
za to, ze neopustil uzemi Ceské republiky, na druhou stranu i nevycestovanim z Ceské
republiky (potazmo z uzemi Unie) mu zacina bézet doba ulozeného zédkazu vstupu.

Zachovani této varianty se muZze jevit jako pfili§ tvrdé opatfeni, protoze jde o osoby,
které ziskaly mezinarodni ochranu a nemohlo tedy po nich byt vycestovani z uzemi
pozadovano. Nicméné je tfeba vzit v uvahu, ze doplinkova ochrana je cizinci ud€lovana na
dobu urcitou a pokud divody, pro které byla udélena, pominou, ma cizinec povinnost tizemi
Ceské republiky opustit, resp. respektovat dotéené rozhodnuti. Novela z roku 2010 pfinesla
urcita zpfesnéni a je tieba vyckat, jak se nova tiprava osveédci.

o Varianta 1 - platnost rozhodnuti o spravnim vyhos$téni zanikne po uplynuti doby
ulozené¢ho zdkazu vstupu. Jednad se o obdobu varianty nulové, ale bez aspera¢niho aspektu.
Urcitym zpisobem jde o ndvrat k pravni upravé platné pied 1. lednem 2011.

o Varianta 2 - platnost rozhodnuti zanikne jesté pied uplynutim doby zakazu pobytu, napf.
po prvnim prodlouzeni doplitkové ochrany. Tato varianta respektuje skuteCnost, Ze cizinec
nemohl mit vykonatelné rozhodnuti stanovici povinnost uzemi Ceské republiky/Unie opustit.

Vybér nejvhodnéj§i varianty bude proveden na zakladé vysledki
pripominkového Fizeni.

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Unie (tedy rozhodnuti bez zakazu vstupu)
zanikne nabytim pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu ¢i doplitkové ochrany.

10. mozZnost pozadat o zrusSeni platnosti rozhodnuti o navratu a o spravnim vyhoSténi

Vedle automatického zéaniku platnosti rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi ¢i
rozhodnuti o spravnim vyhoSténi je mozné zrus$it platnost téchto rozhodnuti na Zadost
dotéencho cizince. ZruSeni platnosti rozhodnuti o navratu a sprdvnim vyhosténi je feSeno
dnedni Upravou, kterd je ovlivnéna navratovou smérnici a judikaturou.

Budou zachovany duvody zruSeni rozhodnuti o spravnim vyho$téni uvedené
V souc¢asném ustanoveni § 122 odst. 5 pism. b) a ¢) zakona o pobytu cizinct, pfipadné budou
upraveny na zakladé zkuSenosti z praxe. Na zadost bude mozno zrusit rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, jde-li o cizince, ktery prokaze, ze dobrovolné vycestoval z izemi v dobé stanovené
v rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a zrusSeni platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi bude
pfimétené vzhledem k divodiim, pro které bylo vydano. Déle bude moZné zrusit rozhodnuti
0 spravnim vyhoSténi na zadost cizince svéfené¢ho do nahradni vychovy, ktery dosahl véku
18 let a podle vyjadieni organu socidlné-pravni ochrany déti projevuje snahu o integraci na
uzemi.

Nynéjsi ustanoveni § 122 odst. 5 pism. a) zakona o pobytu cizincl je pfilis vagni
a jeho vyklad je ovlivnén judikaturou. Jeho koncepce bude podrobena revizi a podminky jeho
aplikace budou definovany jasné&ji, pfedev§im z pohledu ne/povinnosti vycestovat z izemi
Ceské republiky. Ma jednat o postup, ktery je svou povahou vyjime&ny, zalozeny na novych
okolnostech jednotlivych piipadiu. Dle poznatkt z praxe je vhodné, aby ve zcela vyjimeénych
a oduvodnénych ptipadech bylo mozné zrusit platnost rozhodnuti i cizincim, ktefi Gzemi
Ceské republiky neopustili.
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Nova pravni Uprava stanovi, ze zadost o zruSeni platnosti spravniho vyhosténi nema
odkladny ucinek, resp. nezakldda cizinci pravo do doby ukonceni fizeni na uzemi Ceské
republiky pobyvat.

11. feSeni situace tranzitii po zemi

V ramci kontaktniho vyboru Evropské komise k navratové smérnici byla opakované
Clenskymi staty vznesena otazka, jak postupovat v ptipad€, Ze se cizinec, kterému bylo
vydéano rozhodnuti o navratu a stanovena lhiita k vycestovani z izemi, rozhodne izemi opustit
po zemi a bude tranzitovat pies ostatni staty, ve kterych vSak nema platné opravnéni k pobytu.

Tento problém byl feSen na kontaktnim vyboru dne 20. listopadu 2009, na kterém
Evropska komise pfislibila jesté v prosinci 2009 zpracovat navrh feSeni. Shledala, ze tento
problém neni navratovou smérnici pokryt a vzhledem k tomu, Ze neni vhodné provadét
legislativni zménu, pipravi navrh nelegislativniho, nezavazného, feSeni.

Principem feSeni, jez pak Evropska komise za pfispéni Polska navrhla, je vzajemné
uznavani rozhodnuti o navratu, které bude muset kazdy ¢lensky stat vydat kazdému nelegalné
pobyvajicimu piislusnikovi tfeti zemé tak, jak je definuje smérnice (az na vyjimkKy), i s lhtitou
pro dobrovolné opusténi uzemi cestou vymény formuldit. S cizincem je nutné dohodnout
ptibliznou trasu, aby bylo zifejmé, organ jakého statu by bylo tfeba kontaktovat. Evropska

komise pozédala ¢lenské staty o ptfipominky.

Formula# pro tranzit po zemi Evropska komise oznaCuje za pragmatické opatieni
v ramci aplikace névratové smérnice zamétené na osoby v dobré viie. Zpétna vazba o dotcené
osobé& bude poskytnuta z hrani¢niho piechodu, kde dojde k piekroceni vné&jsi hranice Unie.

V dob¢ zpracovani vécného zadméru nebyl znadm dalsi vyvoj vieSeni této
problematiky, je v§ak nutné pocitat s pfipadnou nutnosti na tyto postupy v zdkon¢ reagovat.

12. dhrada nidkladi spojenych se spravnim vyho§ténim, resp. dobrovolnym navratem
— odpovédné subjekty

Hrazeni nakladt spojenych se spravnim vyhosténim cizince vyzaduje komplexni
zakonnou Upravu, kterd bude na jedné strané respektovat preferenci dobrovolného navratu
cizince (tedy nikoliv nuceny vykon rozhodnuti) a na druhé stran€ zachovd odpovédnost
uhrady téchto nakladli dot€enymi subjekty bez ohledu na to, zda doslo k nucenému vykonu
rozhodnuti €1 dobrovolnému plnéni povinnosti ze strany cizince realizovaného na naklady
statu. Preference dobrovolného ndvratu a ptiprava specifickych projektii pro tuto oblast
(dobrovolny navrat by mél byt v pfipadé potieby hrazen jakémukoliv cizinci) je
predpokladana i v systému realizace navrati, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 48.

V nové pravni upravé budou feSeny nasledujici oblasti:

* subjekt odpovédny za thradu ndkladi spojenych se spravnim vyhoS$téni resp.
dobrovolnym navratem

Zakladem nové pravni Gpravy bude stavajici zakonnd uprava ustanoveni § 123 zakona
0 pobytu cizinctli, po vyhodnoceni pfinosnosti novely z roku 2010, kterd systém odpoveédnosti
subjektil zcela zménila. Naklady za spravni vyhosSténi ¢i dobrovolny navrat cizince nese
primarné¢ zaméstnavatel, ndsledn¢ subdodavatelé. Pokud nedojde k tthradé nédkladl témito
subjekty, pfesouvd se povinnost na samotného cizince. Uprava bude rozsifena i na
podnikatele, resp. statutdrni organy pravnickych osob, kdy by ndklady za spravni vyhoSténi
cizince meéla nést dotéend pravnicka osoba. Cizinec naklady na spravni vyhoSténi ponese az
jako posledni, resp. pokud to neni mozné, ponese ndklady na spravni vyhoSténi stat.
Zamg¢stnavatel, subdodavatelé a pravnicka osoba se své odpovédnosti nezbavi ani v piipadé,
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ze cizinec vyuzije moznosti dobrovolného nédvratu, resp. nabidky nékterého z projekt. Pokud
platcem nakladd spojenych s dobrovolnym navratem bude stat, budou vyméhany pravé po
téchto subjektech. V této souvislosti je vhodné, aby policie v ramci fizeni o spravnim
vyhosténi dikladné zjistovala, zda v daném ptipadé dochazelo k nelegalnimu zaméstnavani.
Cizince pouci, ze pokud nesd¢li jméno zaméstnavatele, ponese naklady spojené se spravnim
vyhos$téni on sam.

= zpétnd thrada nakladi za spravni vyhos$téni cizince ¢i dobrovolny navrat cizince
Vv pfipadé, Ze se cizinec hodla vratit na izemi Ceské republiky dfive nez po uplynuti
urcité doby (nyni 5 let).

Povinnost zpétné tthrady nékladt bude v zdkonné ipravé oSetiena, aby nedochéazelo ze
strany statu k zajisténi pouze kratkodobého navratu cizince do zemé ptavodu.

= specifické projekty umoziujici, aby cizinec nebyl povinen hradit ani ¢ast naklada
spojenych s navratem.

Konkrétné se bude jednat o projekty, které budou financovany z unijnich prostredki ¢i
projekty, které budou pfipraveny pro specifické kategorie osob (napt. na zdklad€ usneseni
vlady, kterym bude projekt schvalen, by mélo byt mozné tyto ndklady po cizinci zpétné
nepozadovat — viz napf. projekt dobrovolnych navratu pro legalné pobyvajici cizince z roku
2009). Ustanoveni se nebude dotykat odpovédnych subjekti (zaméstnavatel, subdodavatelé
a pravnicka osoba).

Nezletili bez doprovodu

Dosavadni piistup k feSeni postaveni nezletilych cizincli bez doprovodu je spravny a pomérné
efektivni, problémy lze spatfovat jen v roviné organizacni. V této oblasti bude zachovana
soucasna pravni Uprava.

Détem do 15 let se nebude vydavat rozhodnuti o povinnosti opustit izemi/spravnim
vyhos$téni. Détem ve véku 15 aZ 18 let bude moZné vydat jak rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi, tak rozhodnuti o spravnim vyhoSténi; polehcujici okolnosti vSak bude nizky vék
cizince.

Novela z roku 2010 zavedla povinnost ustanovit nezletilym bez doprovodu pro fizeni
o spravnim vyhoSténi opatrovnika. Na zakladé poznatkll z praxe bude pfi zpracovani
paragrafového znéni tato novinka vyhodnocena.

Mechanismus zruSeni platnosti rozhodnuti o spravnim vyhoSténi (potazmo
0 povinnosti opustit uzemi) zlstane v upravé obdobné souc¢asnému zakonu o pobytu cizinc.

Pozornost bude vénovana vyhledavani rodinnych pfislusnikii, primarnim cilem by mé¢l
byt navrat ditéte ke své roding, je-li to v jeho nejlep$im zajmu.

Velké zkuSenosti s nezletilymi bez doprovodu maji nevladni organizace, v ramci
pfedbéZznych konzultaci byl souCasny systém shledan jako dobé fungujici, vice
problematickych okruhii bylo shledano pfi zajiStovani nezletilych bez doprovodu (viz dale).

5.2. ZajiSténi

A¢ novela zroku 2010 pfinesla pomérné zasadni zmény do systému zajiStovani
cizinct, jevi se jako potiebné pfistoupit k jeho celkové revizi. Obdobné jako u navrati cizincti
je tfeba promitnout pozadavky navratové smérnice 1 judikatury, zejména Evropského soudu
pro lidska prava, ale i Ustavniho soudu, ktery sice ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu
cizinct neoznacil za neustavni, doporucil vSak systémové zmény.
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Vychodiska nové tpravy:

provedeni zmén v kompetencich dotenych organi,

zachovani alternativ k zajisténi,

zptesnéni diivodl zajisténi,

zptesnéni podminek zajisténi,

zptesnéni podminek zajisténi zvlastnich kategorii cizincd,

revize délky zajisténi v zavislosti na vyhodnoceni soucasného stavu,
vykon vyhosténi,

uprava podminek pobytu v zafizeni,

© oo N o a k~ wh e

zachovani monitoringu zajisténi a vyhosténi,
10. revize opravnych prosttedki (viz kapitola 7.6.2.).
1. zmény v kompetencich

Vyse popsané zmény v oblasti navrati pocitaji s pomérné zasadnimi zasahy do
soucasného systému. Pfesto lze fici, Ze se stavi na soucasnych zakladech, protoze represivni
opatieni jsou kompetencné svéfena zejména policii.

Zajisténi predstavuje zdsah do osobni svobody cizinct, a to nikoli na kratkou dobu
nékolika hodin ¢i dni. Skute€nost, Ze rozhodovani o zajiSténi cizincli bylo dosud svéfeno
policii, je dlouhodobé oznacovana za nepfijatelnou (vyhrady k nastaveni systému zajisténi
vyjadiil i Ustavni soud). RovnéZ unijni pravo a judikatura Evropského soudu pro lidska prava
sméfuji k tomu, aby 0 zajisténi cizinci rozhodoval soudni organ (viz pivodni navrh navratové
smérnice nebo navrh na zménu pfijimaci smérnice). Je proto vhodné pfistoupit k celkové
reformé systému zajisténi cizinct, kterd se bude muset dotknout i zakona o azylu, jenz pocita
se dvéma formami omezeni osobni svobody cizincli srovnatelnymi se zajisténim.

Navrhuje se proto zasadni kompetencni zména, aby o umisténi cizince do zafizeni pro
zajisténi cizincll rozhodoval soud na podnét policie. Novy systém bude nutné podrobit
dikladné diskuzi s Ministerstvem spravedlnosti, inspiraci je mozné hledat v mnohych
¢lenskych statech Unie. Je nutné pocitat se zasadnimi disledky takové pravni upravy pro
soudy, potazmo cely rezort spravedlnosti, zejména z hlediska zvySenych finan¢nich
a personalnich ndklad. Systém musi byt vhodné a promysSlené¢ nastaven, zejména délka
omezeni osobni svobody policii a lhity pro rozhodnuti soudu. Rezim zajisténi bude svou
povahou a rychlosti srovnatelny s institutem vazby v trestnim fizeni.

Navrh na zajisténi cizince bude soudu piedkladat policie v ramci doby, kterou ma jiz
dnes podle zdkona o policii stanovenu k moznosti pocate¢niho omezeni osobni svobody
cizince.

2. alternativy k zajisténi

Novela z roku 2010 v disledku transpozice navratové smérnice predstavila poprvé
Vv cizinecké oblasti tzv. alternativy k zajiSténi, v zdkoné oznacené jako zvlastni opatieni za
ucelem vycestovani cizince z izemi. Z mozné $kaly opatieni, kterd pouzivaji 1 jiné Clenské
staty Unie, zékon obsahuje dvé - povinnost zdrzovat se na urcené adrese, kazdou jeji zmeénu
hlasit policii a v ur€enych intervalech se policii ohlaSovat, a tzv. finan¢ni zaruka, skladana ve
vysi pfedpokladanych nakladli na spravni vyhoSténi a vratna po vycestovani cizince. Treti
moznou variantou realizovatelnou v podminkach Ceské republiky je kooperace cizince
S instituci/organizaci, na kterou je delegovano navratové poradenstvi a realizace
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dobrovolného/asistovaného navratu a ktera policii poskytuje pravidelnou zpétnou vazbu
0 postupu Vv zajistovani ndvratu konkrétniho cizince. Posledné zminénd varianta je
V soucasnosti vyuzivana pii realizaci dobrovolnych ndvratl cizinct se spravnim vyhosténim,
kteti nebyli zajiSténi, a opird se o spolupraci policie s Mezinarodni organizaci pro migraci
(IOM).

V dob¢ zpracovani vécného zaméru nebyly zndmy poznatky z praxe, které by bylo
mozné vyhodnotit a na jejich zéklad¢ navrhnout potfebné zmény ¢i jiné formy alternativ
zajisténi. V kazdém pfipad¢ nova pravni uprava pocita s alternativnimi opatfenimi, ptipadné
zmeény oproti stavajici praxi budou navrzeny v paragrafovém znéni.

Ulozeni alternativy bude ponechéno na rozhodnuti policie. Policie bude mit moznost
rozhodnout o alternative zajisténi i v ptipad¢, ze soud o zajiSténi nerozhodne.

Zakladnim pozadavkem pfi rozhodovani o alternativach zajisténi je jejich efektivita
a faktickd proveditelnost, aby slozitost celého procesu nakonec nebranila jejich ukladani.
Pravé nizké procento ukladanych alternativnich opatfeni v jinych ¢lenskych statech Unie je
pfedmétem kritiky.

3. divody zajiSténi

Diivody zajisténi v sou¢asném zakoné o pobytu cizincl vychazeji zejména z ndvratové
smérnice. Navratova smérnice pocita se dvéma divody zajisténi - hrozi-li nebezpeci skryvani
se nebo se dotCeny statni ptislusnik teti zemé& vyhyba piipravé navratu ¢i uskuteciiovani
vyhosténi nebo je jinak ztézuje. Termin nebezpeci skryvani se navratova smérnice nedefinuje,
nova pravni uprava bude vychazet z definici obsazenych v pravnich fadech jinych ¢lenskych
stati Unie.

4. podminky zajiSténi
Mezi soucasné podminky zajisténi (kromé existence divodu pro zajisténi) patii:
* cizinec je starsi 15 let,
* bylo mu doruceno oznameni o zahgjeni fizeni o spravnim vyhosténi,
* nebo o jeho spravnim vyhosténi bylo jiZ pravomocné rozhodnuto,
* nebo mu byl jinym ¢lenskym statem uloZen zékaz vstupu platny pro celé izemi Unie,
* nepostacuje uloZeni zvlaStniho opatieni.

Tyto podminky budou kromé jedné (viz dale nezletili bez doprovodu) ponechany
a bude vyhodnoceno fungovani ukladani zvlastnich opatieni.

5. zajiSténi zvlasStnich kategorii cizinci

Nezletili bez doprovodu

V soucasné dobé v Ceské republice k vyhostovani nezletilych osob bez doprovodu
V podstat¢ nedochdzi. Brani tomu zejména nafizeni Ustavni vychovy, které vyhosténi
znemoznuje. Zejména nevladni sektor vSak dlouhodobé pozaduje, aby bylo zajiStovani
nezletilych cizincti bez doprovodu ukonceno, resp. umoznit zajisténi pouze v piipade, ze jsou
pochybnosti o véku cizince. Ovéfeni véku pomoci rentgenu kosti trvd cca 14 dni, coz je
rozumna doba pro trvani zajisténi. Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nebo rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi by bylo vydano az po ovéteni veéku cizince.

Proti ukonceni zajistovani nezletilych bez doprovodu lze uvést, ze na zdklad¢
dosavadnich zkuSenosti neni Zadny diivod, aby nezletilého bez doprovodu bylo mozné zajistit
pouze za piedpokladu, ze jsou pochybnosti o jeho veku. Zajisténi funguje jako institut, ktery
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umoziuje omezit cizince na svobod¢ z davodu jeho protipravniho jedndni a za urcitym
ucelem. Moznost posuzovani nutnosti zajiSténi cizince je V soucCasné dobé dulezitym
opravnénim policie, policie soucasn¢ ochraiiuje prava zajiStovanych osob. Pokud cizinec
porudi zakony platné na izemi Ceské republiky v takové intenzitd, Ze existuji divody pro
omezeni osobni svobody cizince pouzitim institutu zajisténi za vymezenym ucelem podle
cizineckého zdkona, neni diivod toto opravnéni omezovat. Pro dosazeni Ucelu zajisténi je
nezbytné znemoznit i ztizit svévolné opusténi zatizeni. V ptipad¢€, ze by nezletilého cizince,
ktery se dopustil protipravniho jednani, nebylo mozné zajistit, je zejména u téchto cizinct
predpoklad, Zze by pokracovali v protipravni ¢innosti. Navratova smérnice zajisténi nezletilych
0sob umoznuje. Navic dle navrhované upravy bude o zajisténi rozhodovat soud a rozhodovani
o zasahu do osobni svobody jiz nebude svéieno policii.

Rodiny s nezletilymi détmi

Nevladni sektor, ve svétle rozsudki Evropského soudu pro lidska prava’, kritizuje
I zajistovani rodin s nezletilymi détmi. Je nutno uvést, ze a¢ déti mladsi 15 let nejsou pravné
feCeno zajiStény a V zafizeni jsou pouze ubytovany spolecné s rodi¢i, pobyvaji de facto
s rodi¢i v uzavieném rezimu.

Vyloudit moznost zajisténi rodin s nezletilymi détmi neni vhodné. Nova pravni uprava
vSak pocita s nasledujicimi (povétSinou nelegislativnimi) opatfenimi:

* jednota rodiny je primarnim hlediskem - pokud dojde K zajisténi rodiny, bude
zajisténo, aby v zafizeni pobyvala pohromadé,

* umisténi déti v zafizeni — navrhuje se, aby pokud existuje jind vhodna moznost, déti
nebyly umistény s rodi¢i v zafizeni — napt. v situacich, ve kterych na tizemi pobyva
jiny skuteény blizky ptibuzny. Pii zajiSténi bude vzdy dikladné posouzena situace
rodiny a moznost tohoto opatfeni, samoziejmé se souhlasem/pianim rodict. Pokud
K zajisténi spole¢né s détmi dojde, bude snahou zlepSovat podminky v zafizeni, aby
déti co nejméné pocitily skute¢nost, Ze jsou omezeny na svobod¢€. Zatizeni bude tieba
maximalné vybavit na pobyt déti a pobyt zde jim maximalné zptijemnit. Pravé Spatné
podminky V zatizeni byly jednou z vytek v judikatufe Evropského soudu pro lidska
prava,

* rovnéz je tfeba bedlivé posuzovat zdravotni a psychicky stav déti - jejich Spatny stav
bude diivodem propusténi (opét ve svétle judikatury),

» realizace vyhosténi u zajisténych rodin s détmi je prioritou — policie tyto piipady fesi
prednostné, aby k vyhosténi doSlo v co moZzna nejkratsi dob¢ a nezletilé déti nemusely
byt delsi dobu v zafizeni.

Kromé vyse uvedenych vylepSeni, kterd pocitaji se zachovadnim statusu quo, bude
zaveden odlisny postup u rodin, které pozadaji o udéleni mezinarodni ochrany. Pozada-li
rodina o udéleni mezinarodni ochrany, jeji zajisténi bude pokracovat v rezimu zakona o azylu
a rodina bude pfemisténa do pfijimaciho stfediska, ve kterém jsou podminky lepsi nez
Vv zafizenich pro zajiSténi cizinct; dojde k ,,pfezajisténi” rodiny podle zakona o azylu, jejiz
¢lenové budou déle omezeni na svobod¢. V takovém piipadé bude nutno revidovat okruh
zajistitelnych osob podle zdkona o azylu a sjednotit délku zajisténi (dnes 90 dni podle zédkona

0 pobytu cizincti a 120 dni podle zdkona o azylu).

Dalsi kategorie

! Napf. stiznost u Evropského soudu pro lidska prava ¢. 41442/07 ve véci Muskhadzhiyeva a ostatni proti Belgii.
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U dalSich zvlastnich kategorii je tieba vzdy individualné posoudit vhodnost zajisténi
s ohledem na zdravotni stav (télesny i psychicky). Pausaln¢ tak nebudou vyjmuty z moznosti
zajisténi, ale bude dbano na objektivni a lidsky pfistup k témto kategoriim. Budou
posuzovany také dopady zajisténi na jiz zajisténé cizince. Na urcité osoby zajisténi doléha
obzvlasté neptizniveé (objevi se napf. cukrovka) a v zavaznych ptipadech tak bude zajiSténi
ukonceno.

6. délka zajiSténi

Novela z roku 2010 zkratila délku zajisténi u rodin s nezletilymi détmi na maximalné
90 dni. Na druhou stranu bylo umoznéno ve dvou piipadech zajiSténi prodlouzit az na
18 mésicti - pfi mateni vykonu vyho$téni a zdmérném uvadéni nepravdivé totoznosti.
Zminéna novela rovnéz zménila systém stanovovani délky zajisténi. Piivodné bylo rozhodnuti
o zajisténi vydavéano na 180 dni, nyni je rozhodnuti vzdy vyddvano na dobu, ktera je dle
policie potfebna k zajisténi vyhosténi a dle potieby je az nasledn¢ prodluzovéna.

Vzhledem k tomu, Ze se novy systém stanovovani délky zajisténi ani prodluzovani nad
180 dni zatim nepodafilo v praxi ovéfit, pfipadné zmény budou provedeny az na zakladé
vysledkti vyhodnoceni zmén zavedenych novelou z roku 2010. Soucasny systém se nicméné
jevi jako spravny a neptfedpokladaji se vétsi zmény. Navrh na prodlouzeni doby trvéani
zajisténi bude podle nové pravni upravy podavat soudu policie s predlozenim divodu, které ji
kK tomuto navrhu vedly.

7. vykon vyhoSténi

Samotna realizace vyhoSténi je dnes v zakoné o pobytu cizincli upravena velmi
obecné, podrobnosti jsou feSeny internim piedpisem policie. V dosavadni praxi nebyly
zaznamenany problémy s timto nastavenim a dosavadni pradvni uprava zaloZend na vnitinim
predpisu bude zachovéna.

Vykon vyhos$téni je mozné na =zakladé novely zroku 2010 monitorovat,
monitorovacim organem je vetejny ochrance prav.

8. pobyt v zafizeni

Je vhodné se zabyvat otazkami provozu a spravy zajist'ovacich zafizeni — zda budou
rovnéz piechdzet pod Ministerstvo spravedlnosti, zda zastanou pod Spravou uprchlickych
zatizeni ¢i zda bude mozné, aby se do jejich spravy a provozu zapojily 1 jiné subjekty (napf.
nevladni organizace), ovSem s urcitou mirou zodpovédnosti za fadny vykon takové Cinnosti.
Jak vyplyva ze Zavérecné zpravy o hodnoceni dopadi regulace, navrhuje se presun spravy
zafizeni pod Ministerstvo spravedlnosti.

Zaftizeni pro zajiSténi cizincll budou 1 nadale specidlnimi zafizenimi. Cizinci nebudou
umist'ovani ve véznicich a vnéjsi ostrahu bude provadeét policie.

Vetejny ochrance prav podle zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vetfejném ochranci prav, ve
znéni pozd&jSich predpisil, provadi systematické navstévy zatizeni a podava z téchto navstév
zpravy, které obsahuji mnoha doporuceni. Vétsinu z nich se dafi v praxi realizovat toliko
organiza¢nimi opatienimi. Mnoho vytek vefejného ochrance prav smétuje do podminek, které
panuji v zafizeni. Vefejny ochrance prav upozoriiuje na to, ze n€které standardy jsou nizsi nez
ve véznicich a pozaduje, aby doSlo minimalné k narovnani téchto standarda.

Bude zachovano dosavadni rozdéleni zafizeni na ¢ast s mirnym a pfisnym reZimem.
Navstévy vetejného ochrance prav odhalily v oblasti umistovani cizincli do ptfisného rezimu
spoustu nedostatkil jak v rovin¢ standardd, tak v roving procesni. Zejména cast procesni bude
tteba v novém zakoné presné oSetfit a zpresnit, véetné¢ zavedeni lhiit pro rozhodnuti soudu,
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bez kterych bude prezkum vzhledem k délce trvani pobytu v pfisném rezimu zajisténi spise
iluzorni.

Relevantni ustanoveni soucasného zakona o pobytu cizincli upravujici pobyt zatizeni
obsahuji mnoho velmi praktickych aspektti, kter¢é budou noveé upraveny v podzédkonném
predpisu.

V ramci ptipominkového fizeni k posledni novele z roku 2010 byla po vzoru vykonu
trestu odnéti svobody diskutovdna moznost zavedeni kazenskych tresti a odmén. Navrh na
vc¢lenéni nakonec nebyl realizovan zejména z diivodu malého casového prostoru pro ustaveni
tohoto systému. Nova pravni uprava stanovi systém kazenskych trestti, coz piispéje ke snizeni
uzivani umisténi do piisného rezimu, které je v soucasnosti jedinym moznym postihem
cizince.

9. monitoring zaji$téni a vyhoSténi

Novelou zroku 2010 byl v dusledku transpozice navratové smérnice piedstaven
systém monitoringu zajisténi a vyhosténi cizinct, a to v zakoné o pobytu cizinct a v zdkoné
&. 349/1999 Sh. Slo o rozsiteni soutasné kompetence vefejného ochrance prav systematicky
navs$tévovat mista, ve kterych jsou osoby (i cizinci) omezeny na svobodé.

V dobé zpracovani vécného zaméru nebyly znamy poznatky z fungovani tohoto
systému. V novém zakoné¢ se pocita s jeho zachovanim, pfipadné zmény budou navrzeny pii
zpracovani paragrafového znéni v zavislosti na poznatcich z praxe.

6. Prava a povinnosti

6.1. Prava a povinnosti cizinci

6.1.1. HlaSeni pobytu na izemi a jeho zmén

Pravni Gprava bude vychazet z ustanoveni § 93 a nasl. dosavadniho zakona o pobytu
cizincl. Uprava bude zptesnéna, zjednodusena a zptehlednéna, popt. doplnéna, bude — i tieba
V navaznosti na jednotlivé pobytové tituly.

6.1.2. Dalsi povinnosti

Co se tyka rozsahu prav a povinnosti, je tfeba vychazet ze zékladniho faktu, ze do
velké miry je mira prav a povinnosti ovlivnéna kodifikaci v unijnim pravu. Jejich enumerace
proto neni provedena — ve svém dusledku v nové pravni upravé pijde o kombinaci prav
a povinnosti vyplyvajicich z unijniho prava, ale i ze soucasné tipravy ustanoveni § 103 zakona
0 pobytu cizinct, s dil¢imi Gpravami, které si vyzadaji nové navrhované pobytové instituty,
popt. které si vyzadaji zmény v jednotlivych pobytovych povolenich. Navic - idealnim
feSenim by bylo i snizeni poctu pravnich fikci trvalého pobytu jako prostfedku k dosazeni
toho ¢i onoho opravnéni —toto feSeni je napf. vyuzivano v pristupu ke zdravotni péci hrazené
ze systému vefejného zdravotniho pojisténi.

6.2. Povinnosti tretich osob

Povinnosti tretich osob (napt. dopravce, ubytovatele, povinnosti jinych osob) budou
s ur¢itymi odchylkami stanoveny obdobné jako v dosavadni pravni Gpravé. Samoziejmé bude
tato Cast reflektovat nové névrhy, at’ jiz s ohledem na novy systém ekonomické migrace, nové
navrhy Vv oblasti navrati apod. Vzhledem k tomu, Ze prava a povinnosti jsou Vv soucasné
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pravni upravé definovany na riznych mistech, dojde k jejich sjednoceni, zptehlednéni
a zjednoduseni.

Povinnosti tfetich osob budou nad rdmec stavajici Gpravy specifikovany. Na neplnéni
téchto povinnosti budou navdzany sankce, a to jak finan¢ni, tak nefinan¢ni (napt. znemoznéni
podéani zadosti na uzemi v zastoupeni, znemoznéni zameéstnavani cizinci ¢i piijimani ke
studiu).

6.3. Spravni delikty

Pravni uprava spravnich delikti bude obdobna tpravé v sou¢asném zakoné 0 pobytu
cizincl, tj. za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem budou stanoveny odpovidajici
sankce. Navrhuje se téZ zachovani systematiky prestupki fyzickych osob a spravnich delikta
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ktera byla do zdkona vlozena na zékladé nové
hmotnépravni Gpravy prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

7. Spravni Fizeni a soudni prezkum

Spravni fizeni dle tohoto zakona budou probihat podle spravniho fadu se stanovenymi
odchylkami. Odchylky od spravniho fadu budou vychazet z charakteru jednotlivych druha
pobytu, zakladnim tkolem bude docilit u¢elnosti a hospodarnosti fizeni, jehoz ¢ast probiha
Vv zahrani¢i, za soucasného zachovani odpovidajicich procesnich prav ucastnikii fizeni.
Vyjimku bude piedstavovat fizeni ve vécech udé€lovani kratkodobych viz, nebot’ proces
udélovani kratkodobych viz je upraven vizovym kodexem. Zikon bude upravovat pouze
zalezitosti nad ramec vizového kodexu, tzn. pokud vizovy kodex uréitou zalezitost
neupravuje, specialni ustanoveni budou obsazena v tomto zdkoné. Obdobn€ bude upraveno
fizeni souvisejici s pobytem bezvizovych cizincli na tizemi. Subsididrné bude pouzit i spravni
fad, ovSem zakon bude obsahovat negativni vycet ustanoveni, ktera se v fizeni
0 kratkodobych vizech neuplatni.

Specialné bude upraveno zastupovani v Fizeni. Zejména bude upravena otazka
ustanovovani opatrovnika cizinci, ktery se nachazi v zahranici a cizinci, kterému byl odepien
vstup na Uzemi, tak, aby tento institut odpovidal potfebam cizince a zaroven byla zachovana
ucelnost a hospodarnost fizeni. V piipad¢ zastoupeni na zakladé plné moci bude vyzadovano
ufedni ovéfeni podpisu zmocnitele. Dlivodem je zejména zabranit zneuZivani tohoto institutu
pfi piebirani cestovniho pasu, pfipadné jinych dokumenti a pfeneseni odpovédnosti ze
spravniho orgdnu na Zadatele. Zaroven jde 1 o ochranu cizinc samotnych pied
zprostiedkovateli, ze soucasné praxe jsou znamy piipady, ve kterych cizinec ani nevi, kdo ho
zastupuje, piipadné byla udélena substitu¢ni plna moc, aniz by o tom byl informovan. Ovéfeni
podpisu nebude vyZadovano v ptipadé, ze bude plna moc podepsana pied spravnim organem.

Cilem odvolaciho Fizeni ve vécech odepieni vstupu, udéleni kratkodobého viza,
afizeni o udé€leni narodniho viza a povoleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu, jejichz
ucastnikem je cizinec pobyvajici v zahrani¢i a cilem je prvotni vstup cizince na uzemi, bude
posouzeni zdkonnosti vydaného rozhodnuti. Cizinec nebude moci ptedkladat nové dikazy
a Komise bude rozhodovat o takové zadosti dle stavu v dobé rozhodovani spravniho organu
|. stupn€ — uplatni se zdkonnd koncentrace fizeni. Pokud nastanou nové skutecnosti, které
mohou mit z4sadni vliv na rozhodnuti, mliZze je cizinec uplatnit v novém fizeni na zakladé¢
nové zadosti o pobytové opravnéni.
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7.1. Rizeni o odepreni vstupu

Véené divody odepireni vstupu na uzemi vychézeji predevSim z piimo pouzitelného
pravniho ptfedpisu Unie (Schengenského hrani¢niho kodexu), ktery ale postup v fizeni
neupravuje. Kromé jiz vyse uvedenych odchylek bude zakon déle upravovat napft.

* Mistni prislu$nost, kiizeni bude pfislusny inspektorat cizinecké policie na
mezinarodnim letiSti, na kterém mat byt cizinci odepien vstup na izemi. Rovnéz bude
upravena mistni pfislusnost v ptipadé znovuzavedeni vnitinich kontrol.

= Ze zakona bude vylouden odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti o odepieni
vstupu.

7.2. Rizeni ve vécech udéleni kratkodobého viza

V tizeni o udéleni kratkodobého viza bude zdkon zejména upravovat:
= PrisluSnost policie k fizeni o udéleni kratkodobého viza na hranicich.

» Pro fizeni na zastupitelskych ufadech bude zavedena moznost vedeni Fizeni
avyhotovovani pisemnosti (zaznam o pohovoru) i Vjiném nez <{eském
a slovenském jazyce. Takova uprava je zadouci s ohledem na skutecnost, ze 99 %
cizincl - zadatel neovlada cesky jazyk.

= Oproti sou¢asnému stavu se navrhuje stanovit spravni poplatek za prijeti odvolani
proti neudéleni schengenského viza. Budou stanovena pravidla pro vraceni poplatku
Vv ptipadech, ve kterych ,,odvolaci“ fizeni bude ukonfeno ve prospéch zadatele.
Z hlediska systematiky zakona bude upraveno v zakoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

wev

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

7.3. Rizeni ve vécech udélovani narodnich viz a povolovani pobyti

Rizeni ve vécech tykajicich se udélovani narodnich viz, povolovani, prodluzovani
aruSeni dlouhodobych a trvalych pobyti budou probihat podle spravniho fadu se
stanovenymi odchylkami.

Vyrazngj$i odchylky od sprdvniho fadu budou zakotveny pro fizeni, jejichz
ucastnikem je cizinec pobyvajici v zahrani¢i a cilem je prvotni vstup cizince na Uzemi.
Konstatuje se rovnéz, ze fizeni o udéleni narodniho viza neni fizenim o pravu na vstup na
uzemi a rozhodnuti o udé€leni ndrodniho viza je konstitutivnim aktem. Vedle toho nova pravni
uprava vyrazné posili moznost podat zadost o povoleni k pobytu jiz pted prvnim vstupem
cizince na tizemi Ceské republiky.

Na rozdil od souc¢asného stavu se navrhuje upfesnit procesni pravidla, kterd na jedné
stran¢ zajisti transparentni fizeni, jehoz vysledkem bude vydani rozhodnuti o opravnéni
k pobytu bez zbyte¢nych pritaht, a na druhé strané omezi mozné zneuzivani a popieni cile
fizeni. Dulezitym aspektem je oSetfeni prava statu pruzn€ reagovat na krizové situace
a Vv piipadé¢ nahlého masového pfilivu Zadosti moZnost nepfipustit podavani Zadosti na
zastupitelskych radech. Nafizenim vlady bude mozno stanovit kvoty pro pfijimani Zadosti
0 povoleni pobytu na Gzemi na zastupitelskych uradech, zastupitelské ifady budou povinny
zvetejnit uplatiiované kvoty a rovnéz skutecnost, jak jsou napliiovany. Odchyln€ od obecného
procesniho predpisu zejména upraveno:

72



Obecn¢ bude vice specifikovana role zastupitelského Ufadu jako spravniho organu
V zahrani¢i, at’ jiz se jednd o dorucovani, vyhotovovani informace o neudéleni
narodniho viza ¢i provadéni pohovori apod.

Pro ftizeni v zahrani¢i bude mistné prisluSnym zastupitelsky Gfad statu obcanstvi
cizince, resp. statu, v némz bylo cizinci udéleno pobytové opravnéni na dobu delsi nez
tfi mésice nebo statu, ktery vydal cizinci cestovni doklad. Ve stanovenych piipadech
bude ptislusSnym kterykoli zastupitelsky turad.

Pro tizeni na zastupitelskych uradech bude zavedena moznost vedeni Fizeni i v jiném
neZ ¢eském a slovenském jazyce. Takova uprava je zadouci s ohledem na skutecnost,
ze 99 % cizinct - zadatelll neovlada cesky jazyk. Co se tyka vyhotovovani pisemnosti
V cizim jazyce, protokol o pohovoru mize byt vyhotoven v cizim jazyce, nicmén¢ pro
potieby fizeni vyhotovi pracovnik zastupitelského ufadu, ktery musi splilovat
jazykové predpoklady prfed vyslanim na zastupitelsky trad, preklad do cCeského
jazyka.

Budou zakotvena specidlni ustanoveni ohledné doruéovani do ciziny. Spravni fad
povazuje dorucovani do ciziny za vyjimecné, ovSem v pobytovych fizenich pted
vstupem cizince na Uzemi je pravidlem a stejné tak v fizenich, kterd byla zahajena na
uzemi, neni vyjimecné, ze se cizinec v prubéhu fizeni nebo jeho ¢asti nachdzi mimo
uzemi. Uvedené soucasné souvisi s cilem plné elektronizace pohybu Zadosti, jejich
nalezitosti, doru¢ovani rozhodnuti apod. Problematika dorucovani souvisi s pozadavky
na zpusob podédni Zzadosti (viz nize). Bude posileno vyuzivani doruc¢ovani vefejnou
vyhlaskou, pfi¢emz pisemnost bude vyvéSena pouze zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup. Zaroven bude posilena elektronickd komunikace. Pisemnost bude mozno
dorucit i emailem se zarucenym elektronickym podpisem spravniho organu bez
nutnosti zpétného potvrzeni adresata pisemnosti. Jednim z davodi zamysSlené
elektronizace fizeni je i potieba reagovat na fakticky stav, kdy v nékterych zemich
postovni sluzby nefunguji a nebudou fungovat, pisemnosti jsou nedorucitelné
a jedinym zptsobem, jak kontaktovat zadatele, je email. Vedle toho je tfeba mit na
pam¢éti, Ze v cizin€ bude zfizovani datovych schranek prakticky neproveditelné.

S ohledem na hospodéarnost a rychlost fizeni a rovnéz za uclelem zpiehlednéni
procesnich pravidel pro cizince bude odliSné vymezen okruh Wwcastnikiéi Fizeni.
Ugastnikem fizeni o zadosti bude Zadatel. V p¥ipadé Zadosti o povoleni k pobytu za
ucelem slouceni rodiny budou ucastniky fizeni pouze Zadatel a nositel slou€eni
(manzel/ka, rodi¢e, nezletilé déti apod.). Upravou nebudou zkricena procesni prava
cizince, dopady do soukromého a rodinného Zivota cizince budou vzdy zohlednény
V rdmci posuzovani pfimétenosti. Dalsi rodinni piisluSnici mohou byt v ramci fizeni
vyslechnuti jako svédci.

Stejné jako doposud bude zakotveno opravnéni zastupitelského uiadu vyslechnout
Zadatele, je-li to nezbytné pro zjisténi skute¢ného stavu véci, a vyslech pisemné
zaznamenat. Navic bude upravena moZznost provadéni paralelnich pohovort ucastnikt
fizeni s vylouCenim ucasti dalSich UcCastnikl fizeni a jejich zastupcl. V piipadé, ze
bude hrozit nebezpec¢i zmareni ucelu pohovoru, spravni organ bude navic moci omezit
pravo ucastnika fizeni a jeho zastupce na ucast pii vyslechu jinych osob (svédka).
V téchto ptipadech ucastnik fizeni/jeho pravni zastupce nebude piedem informovan
0 provadéni vyslechu svédka ¢i druhého ucastnika fizeni ani se nebude moci
provadéni zucastnit. Po provedeni vyslechu bude Zadatel/jeho pravni zéastupce vzdy
s jeho vysledkem seznamen.
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Specialn¢ bude upraveno pravo vyjadrit se k podkladim rozhodnuti, zejména
s ohledem na informace bezpecnostnich slozek ¢i stanovisko zastupitelského tradu.
Bude zakotveno, ze urcité Casti spisu se zadateli nezpiistupniuji. Pro fizeni o Zadosti
podané v zahrani¢i bude specificky upravena otdzka seznameni s podklady pro
rozhodnuti napt. vyrozuménim o moznosti k vyjadieni, v némz bude vypis podklad,
které nepredlozil Zadatel (napf. vypis z evidence Rejstifku tresti Ceské republiky),
ajejich podstatny obsah. Pokud cizinec bude pro ucely vyjadieni k podkladim
pozadovat nahlédnuti do spisu, uplatni se specidlni uprava nahliZzeni do spisu.
Zachovani lhity pro rozhodnuti ve véci v pfipadech, ve kterych je cizinec v zahranici,
oviem jeho spis je v Ceské republice, je velmi problematické. Pokud cizinec pozada
0 nahlédnuti do spisu a vyvstane potieba zasilani spisu do zahranici na zastupitelsky
urad, stavi se lhita pro vydani rozhodnuti a zadateli budou vytuctovany naklady na
doruceni spisu, ptipadné bude povinen postovné uhradit formou spravniho poplatku.
Vedle toho bude pro ptipad, ze spis bude veden v elektronické podobé, zakotvena
moznost nahlédnout do elektronického spisu na zastupitelském urad¢.

V urc¢itych piipadech bude stanovena povinnost osobniho podani (viz soucasna
pravni Uprava, ktera bude detailngji upravena zejména s ohledem na nasledky
nedodrzeni této povinnosti). Pokud bude zadost podana jinym zptsobem, lhiita pro
vydani rozhodnuti zapocne bézet az ode dne potvrzeni podani osobni néavstévou
prislusného organu. S vyse uvedenym souvisi i vhodnost zavedeni elektronizace fizeni
(tj. skenovani piedlozenych dokumenti na zastupitelskych twfadech a jejich
elektronické zasilani rozhodovacimu organu v Ceské republice), coz bude mit vyrazné
pozitivni vliv na zrychleni celého fizeni. Zaroven bude stanoveno opravnéni spravniho
organu o pozadavku osobniho podani zadosti upustit (naptf. z divodu zavaznych
zdravotnich problému cizince apod.).

Zakotveni opravnéni zastupitelského tfadu provést kontrolu zadosti a nélezitosti
a s tim spojenou povinnost pomoci zadateli odstranit nedostatky a vady Zadosti.

Bude specidln¢ upraven institut nepripustnosti Zadosti. Pokud bude Zzadost
vyhodnocena jako nepfipustnd (napf. z divodu, Ze zddost méa neodstranitelné vady
podani, zadost byla podana na zastupitelském Ufad€ v rozporu se stanovenou mistni
ptislusnosti, nebyl zaplacen spravni poplatek apod.), fizeni bude zastaveno. Odvolani
bude v takovém ptipadé vylouceno.

U institutu preruseni Fizeni bude zakotvena moznost spravniho uvazeni pii podani
zadosti o preruSeni ftizeni, coz souvisi s potiebou pruzné reagovat na piipady
zneuzivani. V pfipadé neodivodnénych a ucelovych zadosti o prodlouzeni spravni
organ bude opravnén Zadost zamitnout. V fizeni o Zadosti o pobytové opravnéni, které
by zakladalo prvni vstup cizince na Uzemi, bude zakotvena moZnost spravniho
uvazeni, zda fizeni pferusit ¢i nikoli. Oproti spravnimu fadu budou rozsifeny mozZnosti
preruSeni fizeni, napt. v pfipadé nutnosti provéteni predkladanych dokladd
prostfednictvim zastupitelského uradu, které bude trvat delsi dobu a je ziejmé, ze by
nebyla dodrzena lhiita pro vydani rozhodnuti. Déle, pokud nebude podana kompletni
zadost, automaticky se bude stavét lhlita pro vydani rozhodnuti do doby ptedlozeni
vSech nalezitosti, aniz by muselo dochazet navic k formalnimu kroku ve formé
pferuSovani fizeni usnesenim. Stavéni lhity bude spojeno s povinnosti spravniho
organu zadatele vyzvat k odstranéni vad zadosti, ovS§em stavéni lhlity nebude vazano
na formalni krok ve formé pteruseni fizeni.
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* Budou rozsifeny duvody zastaveni Fizeni a bude zakotveno opravnéni zastupitelskych
uradl zastavit fizeni. Zastaveni fizeni bude umoznéno i v ptipadé, ze zadatel ve
stanovené lhuté¢ neodstranil podstatné vady zadosti.

* Specialné budou stanoveny rtizné lhiity v zavislosti na povaze fizeni,

» V z4jmu hospodarnosti a rychlosti fizeni bude zakotven mechanismus oznamovani
rozhodnuti, ktery zaruci, ze v pfipad¢, ve kterém rozhodnuti piedava zastupitelsky
ufad, bude mozné ptredat pouze stejnopis rozhodnuti, podepsany ,,za spravnost*
pracovnikem zastupitelského ufadu. Bude také mozno rozhodnuti ptedat
Vv elektronické podobé se zaruCenym -elektronickym podpisem (obdoba soucasné
pravni Upravy).

= Ve vécech viz nebude doru¢ovano pisemné vyhotoveni rozhodnuti, ale o divodech
neudé€leni narodniho viza bude zadatel informovéan na jednotném formulafi véetné
odiivodnéni a pouceni o moznosti podani opravnych prostredkd.

» Bude zakotvena moznost zru$it nepravomocné rozhodnuti v ptipadé, ze u zadosti
podané na zastupitelském ufadé vyjdou najevo nové skutecnosti, které by jinak byly
divodem zamitnuti této zadosti (obdoba soucasné pravni tpravy).

7.4. Rizeni ve vécech vycestovani z izemi

Od obecné procesni tpravy spravniho fadu bude zakon u fizeni ve vécech vycestovani
Z Gizemi upravovat zejména:

* Bude definovan obsah zavazného stanoviska Vv fizeni o spravnim vyhosténi, jelikoz ve
spravnim fadu neni obsah definovan.

» Bude rozsifena povinnost osobniho vyjadieni a osobni ucasti za ucelem hladsiho
prib&hu fizeni o spravnim vyhosténi, resp. fizeni o navratu.

= Za uCelem urychleného zahajeni soudniho pfezkumu budou v fizeni ve vécech
zajiSténi omezeny opravné prostiedky. Z povahy fizeni bude vyloufeno podani
odvolani, obnova fizeni a prezkumné fizeni.

* Budou stanoveny zvlastni lhiity pro podani opravnych prostfedkli ve v&cech spravniho

vyhosténi, resp. fizeni o navratu, a dale budou stanoveny lhity pro vydani rozhodnuti
soudu ve vécech spravniho vyhosténi ¢i zajiSténi.

Blize k opravnym prostifedkiim ve vécech navratt viz kapitola 7.6.1.

7.5. Rizeni ve vécech spravnich delikti

Pro fizeni ve vécech spravnich delikti nebude procesn€pravni Uprava navrZena,

tj. bude odkazovano na spravni fad a ptestupkovy zakon.

7.6. Rozhodovani soudu

Pravni uprava soudniho piezkumu bude v ur¢it¢é mife obdobnd soucasné pravni
uprave.

Ze soudniho prezkumu budou vylou¢ena rozhodnuti o neudéleni kratkodobého viza
a rozhodnuti o odepieni vstupu. Rozhodnuti v fizenich o udéleni narodniho viza a povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, jejichz castnikem je cizinec pobyvajici v zahranici,
bude soudni piezkum rovnéz vyloucen. Jedna se o fizeni, jejichz ucelem je prvotni vstup
cizince na tizemi Ceské republiky, na n&jz neni a nebude pravni narok.
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Zakon v souladu s dosavadni pravni upravou stanovi lhity pro podani Zaloby,
odkladny ucinek Zaloby a lhlty pro rozhodovani soudti v nékterych ptipadech, ve kterych
hrozi nebezpeci z prodleni, resp. jde o omezeni osobni svobody cizince.

7.6.1. Opravné prostiedky ve vécech navrati

V souladu s pozadavky navratové smérnice a soudni judikatury (zejména Evropského
soudu pro lidskéd prava) je nutné, aby proti rozhodnuti o povinnosti opustit izemi/spravnim
vyhosténi existoval efektivni opravny prostiedek. Soucasny stav umozituje proti rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi podat odvolani, nasledné je mozna spravni zaloba i1 kasa¢ni stiznost. Pfi
tvorbé nové pravni upravy bude vyhodnocena potiteba zachovani soucasné ,,Ctyistupiiovosti*
pii soucasné procesni ochrané cizince.

Odvolani — v ramci konzultaci vécného zaméru zastupci ministerstva (odboru azylové
a migracni politiky), Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ministerstva spravedinosti,
Veiejného ochrance prav a OPU shledaly odvolaci fizeni jako velmi efektivni nastroj snizujici
pfipadny napad podani na soudy. Odvolaci fizeni je vhodné i pro ucel sjednocovani
rozhodovaci praxe. Lze diivodné ocekavat, ze odvolaci fizeni se bude po odnéti rozhodovani
0 pobytovych titulech policii zrychlovat. ZruSeni odvolani by vedlo k velkému napadu Zalob

ke spravnim soudim. Institut odvolani bude zachovan i v nové pravni Gprave.

Spravni Zaloba — existence efektivniho opravného prostfedku, ktery bude spliiovat
kritéria dand jednak navratovou smérnici a jednak judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava, je nezpochybnitelnd. Institut spravni Zaloby bude zachovéan i v nové pravni Upravé.
Novelou zroku 2010 byla stanovena lhata pro rozhodnuti o zalobé proti rozhodnuti
0 spravnim vyhos$téni na 60 dni. Zména by méla pfinést zdsadni zrychleni soudniho
prezkumu, jehoz délka byla dosud chapana jako velky handicap celého systému, a to pravé
S ptihlédnutim k pravnimu a socidlnimu vakuu, ve kterém cizinci béhem fizeni pobyvaji.

Kasaéni stiZznost — NejvysSimu spravnimu soudu, ktery o kasaénich stiznostech
rozhoduje, je tfeba pfiznat roli sjednocovatele judikatury, kterd je zdsadni v oblasti vyhosténi,
které muze zasdhnout Zivot ¢i svobodu daného cizince. Na druhou stranu je nutno rovnéz
konstatovat, Ze soudni pfezkum v podobé mimoiadného opravného prostiedku neni
navratovou smérnici ani judikaturou vyZadovan. Problematickym aspektem kasacniho fizeni
je délka fizeni u Nejvyssiho spravniho soudu; jde o fizeni, které neni zatizeno zadnou lhutou,
a proto toto fizeni do zna¢né miry eliminuje vyhody stanoveni lhit krajskym soudim.
Nicméné vzhledem k zasadni tloze NejvySsiho spravniho soudu v oblasti sjednocovani
judikatury se navrhuje moznost podani kasacni stiznosti proti rozsudku krajského soudu
zachovat. Bude vsak zaveden stejny rezim, jaky je dnes stanoven pro kasa¢ni stiznosti proti
rozsudkiim krajskych soudii ve véci mezinarodni ochrany ve smyslu ustanoveni § 104a
soudniho fadu spravniho: ,Jestlize kasacni stiZznost ve v€cech mezinidrodni ochrany svym
vyznamem podstatné nepiesahuje vlastni zajmy stézovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud
pro nepfijatelnost.” Institut neptijatelnosti nebude mit vliv na sjednocovani judikatury, nebot’
zédvazné pripady budou Nejvy$Sim spravnim soudem posuzovany a filtrovany budou
neopodstatnéné kasacni stiznosti.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zachovani statusu quo Vv kasatnim fizeni se jevi
vzhledem Kk pozadavktim judikatury Evropského soudu pro lidska prava i navratové smérnice
jako ,,prilisny luxus®, ktery obnési fadu opravnych prostfedki. Rizeni je dlouhé i pies zasadni
pokrok, kterého bylo dosazeno novelou z roku 2010 diky stanoveni lhity 60 dnti pro vydani
rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti o spravnim vyhos§téni. Soucasny stav je
mozné zachovat pouze v piipade€, ze bude stanovena lhiita pro vydani rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu o kasacni stiznosti.
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Nova pravni Gprava stanovi 1 podminky soudniho pfezkumu nového typu rozhodnuti
0 povinnosti opustit uzemi Unie, které budou obdobné podminkdm soudniho piezkumu
ukonceni pobytu legalné pobyvajicich cizincu.

Premisou nové pravni upravy opravnych prosttedkti ve vécech vyhosténi bude
efektivni zajisténi ochrany lidskych prav cizince a zajisténi ucelného a rychlého rozhodovani
ve vsech stupnich.

7.6.2. Soudni piezkum ve vécech zajisténi

V soucasné dob¢ existuje dvoukolejnost soudniho pfezkumu. Prvni moznou variantou
pfezkumu je spravni zaloba podle ustanoveni § 65 a n. soudniho fadu spravniho. Jde o zalobu
podle Hlavy II, Dilu 1, tedy o zalobu proti rozhodnuti spravniho orgdnu. Druhou variantou
soudniho prezkumu ve vécech zajisténi je postup podle ustanoveni § 2000 zdkona
¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpisu (dale jen ,,ob¢ansky soudni
fad*). Jedna se o postup podle Hlavy paté ,,Zvlastni ustanoveni®, ve které jsou upraveny
zvla§tni druhy pfezkumnych Fizeni. Jednim z tdchto Fizeni je i ,,Rizeni o zdkonnosti zaji§téni
cizince a o jeho propusténi®. Oba typy soudnich pfezkumu se zamétuji na rozdilné skutec¢nosti
a vydavaji odlisné typy rozhodnuti s riznym efektem. V fizeni o Zalobé soud ve véci
rozhoduje rozsudkem, kterym bud zalobu zamitne nebo véc zrusi a vrati k novému
projedndni. V fizeni o ndvrhu na propusSténi soud rozhoduje usnesenim o zamitnuti navrhu
nebo pfimo o propusténi cizince.

AC¢ se novelou z roku 2010 podarilo odstranit zasadni nedostatek, pomalost soudniho
pfezkumu, v nové pravni uprave budou zohlednény nasledujici skutecnosti:

» stanoveni lhity pro soud se tyka pouze spravni zaloby, nikoli navrhu podle ustanoveni
§ 2000 obcanského soudniho fadu (prezkum dle tohoto ustanoveni je tak shledavan
velmi neefektivnim),

= dvoukolejnost soudniho prezkumu je nadbytecna,

* nejasny efekt zruSujiciho rozsudku krajského soudu, kdy vysledkem neni natizeni
propusténi, ale vraceni véci k novému projednéni.

Jelikoz o zajisténi bude rozhodovat soud, nabizi se n€kolik variant dalSiho postupu
(moZno kombinovat):

1. instan¢ni pfezkum spravnosti rozhodnuti soudu — rozhodnuti soudu by piezkoumal dalsi

nadfizeny soud. Uvedend varianta vSak znacné zatiZi soudni aparat a klade rovnéZ naroky
na rychlost tohoto instan¢niho ptezkumu, hrozi ,,kupeni* nerozhodnutych ,,odvolani®,

2. postaci opétovny prezkum situace pii prodluzovani zajisténi — o zajisténi je rozhodovano
na omezenou dobu, po jejim uplynuti musi policie opét podat navrh na soud se zadosti
0 prodlouzeni zajisténi s uvedenim divodu, které soud prezkouma a zajisténi prodlouzi ¢i
nikoli,

3. bude zvolena varianta 2 a soucasné bude zachovan ptfezkum podle ustanoveni § 2000
obcanského soudniho fadu,

4. zavedeni nového druhu hybridniho pfezkumu — instancni pfezkum spravni a zaroven dle
ustanoveni § 2000 ob¢anského soudniho tadu,

v

5. roz§ifit zkoumani trvani divodi zajisténi, tak jak dnes provadi policie podle ustanoveni
§ 126 pism. a) zdkona o pobytu cizincl - cizinec by byl oprdvnén podat navrh na
pfezkoumani trvani diivodi zajisténi, policie by situaci posoudila a pokud by seznala, Ze
dal$iho trvani zajisténi neni tieba, podala by na soud navrh na ukonceni zajisténi,
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6. prezkum trvani divodu pro zajiSténi v pravidelnych intervalech (periodicky piezkum).

Jako nejvhodnéjsi zpisob feSeni se jevi kombinace obou druhti pfezkumu, tedy
koncentrace stavajicich pravomoci soudu dle obcCanského soudniho fadu a soudniho fadu
spravniho do jednoho soudniho fizeni. Bude na posouzeni soudu, zda véc vrati k novému
projednani (v pfipadé¢ drobnych chyb), ¢i zda nafidi propusténi. Nicméné pravé moznost
nafidit propusténi se jevi jako klic¢ovy pozadavek na rozhodnuti soudu.

8. Spole¢na ustanoveni

8.1. Piisobnost statnich organt

Zakon rovnéz vymezi plisobnost statnich organti na tiseku statni spravy. Zamérem je
odstranit roztfiSténost kompetenci organti v tom smyslu, aby spravni organ, ktery rozhoduje
0 povoleni k pobytu cizince, byl kompetentnim i pro dalsi tkony, které pifimo s povolenim
pobytu souviseji. V soucasné dobé napt. potvrzeni o opravnénosti pobytu na tzemi pro ucely
uzavieni snatku vydava pouze mistné piislusny odbor cizinecké policie, a to i pro cizince
s povolenym dlouhodobym ¢i trvalym pobytem, kteti zalezitosti souvisejici S dlouhodobym
atrvalym pobytem vyfizuji na mistné pfislusném pracovisti odboru azylové a migracni
politiky.

Jasné¢ a piehledné budou zakotveny pravomoci:
* ministerstva,

= organu odpovédného za rozhodnuti o opravném prostiedku (Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincil),

= Ministerstva zahrani¢nich véci,
= policie, atd.

Soucasné, jak vyplyva z vySe uvedenych charakteristik jednotlivych druhli a uceli
pobytu, bude nastavena spoluprace s dalSimi organy statni spravy a vymezena jejich
piisobnost (napt. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, finanéni uiady, Zivnostenskymi tfady
a Utad prace), a to zejména v oblasti vzajemné informaéni povinnosti a kontrolnich
mechanismu.

8.2. Priikaz o povoleni k pobytu

Navrhuje se zachovani dosavadni pravni Gpravy prikazu o povoleni k pobytu —
tj. Hlavy IXa zakona o pobytu cizincii. Neuvazuje se ani o zméné o zpisobu nabirani
biometrickych identifikatorti - divodem je, Zze dana uprava zatim nebyla aplikovana, a je tak
nemozné usuzovat v soucasnosti na nutnost zmén daného systému; zaroven jakékoliv zména
V systému pofizovani biometrickych identifikatorti a prikazi o povoleni k pobytu s nosi¢em
biometrickych dat je velmi finan¢né naroc¢nou.

Povoleni k pobytu vydavana Ministerstvem zahraninich véci nebudou, stejné jako
doposud, obsahovat biometrické udaje. Tato Uprava se zasadnim zpisobem nelisi od
soucasnych legislativnich uprav i praxe vykonavané v ostatnich zemich Unie. Povoleni
k pobytu pro pracovniky diplomatickych zastoupeni cizich zemi v Ceské republice by mélo
byt vydavano ve formé plastové karty a plnit ulohu pobytového povoleni a zaroven dokladu
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K potvrzeni skuteCnosti, ze drzitel prikazu poziva vysad a imunit v souladu s Videnskou
tmluvou o diplomatickych stycich a Videtiskou umluvou o konzularnich stycich.?

8.3. Informacni systémy

S odkazem na provedené zhodnoceni dopadi nové regulace a zvolenou variantu
jednoho agendového informac¢niho systému je vhodné doplnit informaci, ze se bude nové
navrhovat - oproti soucasné pravni Upravé - zkraceni zékonné lhaty pro uchovani udaji
v pisemné form¢ (5 let) u zadosti o kratkodoba viza, v¢etn¢ Zadosti podanych na hranicich.
Vizovy kodex napf. stanovi dobu uchovavani min. 2 roky (¢lanek 37 odst. 3), proto neni
ucelné po dobu 5 let uchovavat podklady k Zadostem o kratkodoba viza. Doba, na kterou se
bude navrhovat zkraceni doby uchovani, jsou 2 az 3 roky.

9. Prechodna a zavérefna ustanoveni

V ramci ptechodnych ustanoveni bude predevs§im vyfeSen prechod mezi dosavadnim
zdkonem o pobytu cizinci a novou pravni upravou. Navrhuje se zachovdni obecného
principu, ze fizeni zahdjena prede dnem uc¢innosti nového zakona se dokonci podle dosavadni
pravni Upravy.

V piipadé¢ cizinct, kteti pobyvaji na izemi a po nabyti ti€¢innosti nového zdkona budou
zadat o prodlouzeni pobytu na uzemi ¢i zménu Gcelu pobytu na uzemi, budou povinni pii
podani zadosti splnit podminky zadaného ucelu pobytu podle nové pravni upravy.

Co se tyka zapocitavani doby pobytu pfed nabytim u¢innosti nového zékona (do 5Sleté
doby potiebné pro ziskani trvalého pobytu), bude doba pobytu pied nabytim nového zdkona
zapocitana podle zdkona o pobytu cizincii V platném znéni pfed nabytim U¢innosti nového
zakona.

V piipadé€ institucionalnich zmén bude upraven pievod jednotlivych agend.

Zéakon o vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky by mél nabyt u¢innosti
k 1. lednu 2015.

8 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 157/1964 Sb., o Videiiské imluvé o diplomatickych stycich,
Vyhlaska ministra zahranic¢nich véci €. 32/1969 Sb., o Videnské umluvé o konzularnich stycich.
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Zakon o volném pohyvbu ob¢éanu Evropské Unie a jejich rodinnvch
prisluSniku

1. Uéel, predmét a piisobnost zakona

1.1.  U&el a pFedmét zakona

Utelem zakona bude ptedeviim upravit podminky vstupu a pobytu obant jinych
Clenskych stati Unie. Zakon bude déle upravovat diivody skonceni a zédniku pobytu, diivody
pro zdkaz pobytu a vyhosténi, podminky pro hlaseni pobytu a vedeni informacnich systémi,
skutkové podstaty predstupkt a jinych spravnich deliktl véetné urceni tomu odpovidajicich
sankci.

Vstup a pobyt obcanti jinych ¢lenskych stati Unie bude upraven na zadkladé smérnice
2004/38/ES a s ohledem na relevantni rozsudky Soudniho dvora Evropské unie. Zaroven
uprava zohledni piimo pouzitelné piedpisy Unie, zejména Schengensky hrani¢ni kodex
a vizovy kodex.

1.2. Pusobnost zakona

Zakon se bude vztahovat na obcany jinych c¢lenskych stath Unie. Pokud zakon
nestanovi jinak, budou se na rodinného ptislusnika ob¢ana Unie, ktery je sam ob¢anem Unie,
vztahovat stejné podminky jako na ob¢any Unie.

V tomto zédkon¢ bude dale upraven vstup a pobyt rodinnych pfislusnikti obéant Unie,
kteti sami nejsou obcany Zadného z ¢lenskych stath Unie a kteti doprovazeji nebo nasledu;i
tohoto ob¢ana Unie, ktery uplatiiuje pravo volného pohybu. Rodinni ptislusnici obant Ceské
republiky se budou fidit ipravou v zdkoné o vstupu a pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky (viz vyse). V piipadé, Ze obdan Ceské republiky vykonava pravo volného pohybu
ve smyslu smérnice 2004/38/ES, Gprava vstupu a pobytu jejich rodinnych ptislusniki se bude
fidit timto zakonem. Diikazni bfemeno skutecnosti, Ze je vykonavan volny pohyb, lezi na
zadateli o pobytové opravnéni.

Zakon se ve vymezeném rozsahu nebude vztahovat na cizince, jejichz vstup a pobyt na
tizemi Ceské republiky bude upravovat zdkon o vstupu a pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky (viz vyse). Zakon se dale nebude vztahovat na:

= 7adatele o mezinarodni ochranu formou azylu a dopliikové ochrany;
= pozivatele mezinarodni ochrany (azylanty a pozivatele doplitkové ochrany);
= Zadatele o poskytnuti docasné ochrany a pozivatele docasné ochrany;

= cizince, ktery pobyva na uzemi na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho
pobyt ozbrojenych sil cizich jinych statl na izemi Ceské republiky (zdkon o pobytu
ozbrojenych sil).

Vécna plsobnost ve vécech vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ant Unie,
povolovani ptechodného pobytu rodinnych ptislusniki obéant Unie a povolovani trvalého
pobytu bude naleZet ministerstvu.
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2. Vymezeni pojmii
2.1. Obé¢an Unie

Obcany Unie ve smyslu nové pravni upravy budou:
= obcané ostatnich ¢lenskych statt Unie,

= Obcané statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spolecenstvim (napt. Svycarsko),

= obCany statl, které jsou vazany smlouvou o Evropském hospodarském
prostoru (Norsko, Lichtenstejnsko, Island),

= obcan Ceské republiky vykonavajici pravo volného pohybu.

2.2. Rodinny prisluSnik ob¢ana Unie
Pravo volného pohybu a pobytu, kterého pozivaji obcané Unie, musi byt zaruceno
i t¢mto rodinnym pfiislusnikiim:
a) manzel (registrovany partner),
b) rodic, jde-li o ob¢ana Unie mladsiho 21 let, kterého vyZivuje,
c) dité mladsi 21 let nebo takové dit¢ manzela ob¢ana Unie,

d) piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela ob¢ana
Unie, pokud je ob¢anem Unie nebo jeho manzelem vyzivovany.
Za Ucelem zachovani jednoty rodiny v SirS§im slova smyslu by mél byt umoznén vstup
a pobyt dalSich osob, které nemaji automatické pravo na vstup, ale jejich pravo na vstup
apobyt bude spravnim organem ptezkoumano z hlediska jejich vztahu k ob¢anu Unie
a dalsich okolnosti, napt. finan¢ni ¢i fyzické zavislosti. Za rodinného piisluSnika obana Unie
se bude dale povazovat osoba, kterd hodnovérné prokaze, ze:

= ve staté, jehoz je obanem, nebo ve staté, ve kterém méla povolen trvaly ¢i
dlouhodoby pobyt, Zila s obanem Unie ve spolecné domacnosti,

" je obfanem Unie vyzivovana, nebo

= se 0 sebe z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nedokaze sama
postarat bez osobni péCe ob¢ana Unie, anebo

* ma s obfanem Unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve
spolecné domécnosti

Za vztah obdobny vztahu rodinnému lze povaZovat pouze vztah analogicky ke
vztahiim mezi rodinnymi pfislusniky. Za rodinné pfisluSniky nebude povazovan vztah bratr —
sestra a tim mén¢ vztah bratranec — sestfenice.

2.3. Cestovni doklad

Uprava bude obdobné dosavadni pravni Gipravé.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 As 6/2010 — 63 ze dne 16. dubna 2010.
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2.4. Doklad o zajisténi ubytovani

Ubytovani ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusnikti musi byt zajisténo na pfimétené
urovni. Podrobnosti ke stanoveni pfiméfenosti ubytovani mohou byt upraveny v jiném nez
zakonném predpisu.

2.5. Primérenost

Uprava bude odpovidat dosavadni pravni Gpravé. Pii posuzovani pfimétenosti dopadi
rozhodnuti podle tohoto zakona spravni organ zohledni zejména délku pobytu ob¢ana Unie
a jeho rodinnych pftisluSnikl na tizemi, jeho vk, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych
vztahil, ekonomické poméry, spoleCenské a kulturni vazby navézané na tzemi.

2.6. Totoznost

Uprava bude odpovidat dosavadni pravni apravé. TotoZnosti se pro Gdely tohoto
zakona rozumi prokazani jména, piijmeni, dne, mésice a roku narozeni a stitniho obcanstvi
nebo posledniho trvalého bydlisté¢ mimo uzemi. Pro tcely vyhosténi lze prokazani totoznosti
nahradit daktyloskopickymi otisky, obrazovym zaznamem obcana Unie ¢i jeho rodinnych
prislusniki a udaji, které policie k cizinci zjistila.

2.7. Zpusobilost k pravnim ukonim

Uprava bude odpovidat dosavadni pravni ipravé. Za zpusobilého k pravnim ukontim
podle tohoto zdkona se povazuje cizinec starsi 15 let, ktery je schopen projevit svou vuli
a samostatné jednat.

2.8. Zavazna nemoc

Nemoc, kterd je uvedena v seznamu nemoci, které by mohly ohrozit vetejné zdravi,
a seznam nemoci a postizeni, které by mohly zdvaznym zpisobem ohrozit vefejny poradek,
které jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi.

3. Pravo vstupu a pobytu
3.1. Ob¢ané Unie

3.1.1. Vstup a odepfeni vstupu

Ob¢ané Unie pozivaji prava vstupu na tizemi Ceské republiky, podminkou je pouze
platny cestovni doklad, kterym se rozumi i doklad totoznosti.

Problematika vstupu na uzemi a provadéni hrani¢ni kontroly je stanovena
Schengenskym hrani¢nim kodexem. V ¢asti tykajici se vstupu na uzemi bude v zakoné
proveden odkaz na tento ptimo pouzitelny pravni predpis Unie.

Schengensky hrani¢ni kodex u ob¢anti Unie vsak na rozdil od ptislusniki tietich zemi
neupravuje problematiku odepfeni vstupu. Postupy pro odepieni vstupu u obcanti Unie je
nutné odvodit ze smérnice 2004/38/ES, proto budou vtomto zakoné upraveny duvody
odepfeni vstupu obcanii Unie, v€etn¢ procesnich ustanoveni. Bude se jednat o obdobu
dosavadniho ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zakona o pobytu cizinci.
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Jak je uvedeno ve vécném zaméru zakona o Vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky, ustanoveni tykajici se definice hrani¢niho pfechodu a kontrol na vnitinich/vnéjSich
hranicich budou pfesunuta do zdkona o ochran¢ statnich hranic. Vécny zamér nové pravni
upravy ochrany hranic je predkladan soucasné¢ s timto materidlem (viz vécny zamér zakona
0 ochrang statnich hranic).

3.1.2. Pobyt na uzemi

Obcan Unie muze pobyvat do tfi mésicii na uzemi bez jakychkoli formalit, kromé
povinnosti byt drzitelem cestovniho dokladu nebo dokladu totoznosti.

Oproti stavajici pravni upravé bude zrusena ohlasovaci povinnost, na druhé strané
bude zakotvena povinnost zadat o potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi, a to do 4 mésici
od vstupu na uzemi, pokud obcan Unie hodla v Ceské republice pobyvat po dobu delsi nez 3
mésice.

Duvody pro tento krok jsou zejména:

- sniZeni poCtu navstév obcana Unie u statnich organt, coz bude ekonomictéjsi jak pro
obcana Unie, tak pro statni organ samotny,

- zjednoduSeni uvedeného systému, zejména s ohledem na jeho dopady do Centralniho
registru obyvatel, aby byl jasny jeden konkrétni moment, ktery je relevantni pro
zavedeni obCana Unie do Centralniho registru obyvatel.

Potvrzeni o pfechodném pobytu bude vefejnou listinou v ptipad¢, ze bude obsahovat
udaj o hldSeném pobytu a fotografii. Oproti dosavadni pravni upravé nebude povinnost
dokladat tcel pobytu.

Potvrzeni o pfechodném pobytu bude vydévano s platnosti na dobu neurcitou.

Nové bude stanovena povinnost informovat spravni organ a ukonceni ptechodného
pobytu ze strany cizince. Nesplnéni dané povinnosti bude spravnim deliktem a bude
sankcionovano, nebot’ jde o ikon zdsadni z hlediska Centralniho registru obyvatel a nékterych
disledkt s tim spojenych (rozpoctové urceni dani).

Diivody zamitnuti Zzadosti o potvrzeni o ptrechodném pobytu budou odpovidat
dosavadni pravni upravé.

Obcan Unie, ktery na tizemi pobyva jako ¢len personalu zastupitelského tGfadu ciziho
statu nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v Ceské republice, a jeho rodinny
ptislusnik registrovany Ministerstvem zahrani¢nich véci, ktery sam je ob¢anem Unie, bude
povinen pozadat Ministerstvo zahrani¢nich véci o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na
uzemi.

3.2.  Rodinni prislusnici ob¢ani Unie — ob¢ané tretich zemi

3.2.1. Vstup a odepieni vstupu

Rodinni pfislusnici ob¢and Unie, ktefi nejsou ob¢any zadného ¢lenského statu Unie,
pozivaji prava vstupu na tzemi Ceské republiky, pokud jsou drziteli platného cestovniho
dokladu a kratkodobého viza, jestlize podléhaji vizové povinnosti.

Prava volného pohybu pozivaji rodinni pfislusnici obcanti Unie, ktefi nejsou obCany
zadného clenského statu Unie, pouze v ptipade, Ze:

* nasleduji nebo doprovazeji obcana jin¢ho ¢lenského statu Unie, ktery uplatiiuje
pravo volného pohybu;
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= nasleduji nebo doprovazeji ob¢ana Ceské republiky, ktery vyuziva prava
volného pohybu.

Problematika vstupu na tzemi a provadéni hrani¢ni kontroly je stanovena
Schengenskym hrani¢nim kodexem. V ¢asti tykajici se vstupu na uzemi bude v zakoné
proveden odkaz na tento piimo pouzitelny pravni piedpis Unie.

Schengensky hrani¢ni kodex u rodinnych pfislusniki obcantt Unie (na rozdil od
obcanu tfetich zemi) neupravuje problematiku odepteni vstupu. Postupy pro odepieni vstupu
u rodinnych pfislusnik ob¢anti Unie je nutné odvodit ze smérnice 2004/38/ES, proto budou
Vv tomto zakon¢ upraveny divody odepieni vstupu rodinnych piislusniki ob¢anti Unie, véetné
procesnich ustanoveni. Jedna se o obdobu dosavadniho ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zakona
0 pobytu cizincu.

Jak je uvedeno ve vécném zaméru zékona o vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky, ustanoveni tykajici se definice hrani¢niho piechodu a kontrol na vnitinich/vnéjsich
hranicich budou piesunuta do zdkona o ochrané statnich hranic. Vécny zamér nové pravni
upravy ochrany hranic je ptredklddan soucasné s timto materidlem (viz dale vécny zamér
zakona o ochrang statnich hranic).

3.2.2. Udélovani viz

Cast tykajici se kratkodobého pobytu a opravnéni k nému na zakladé viza G&i
osvobozeni od vizové povinnosti bude v zakon¢ provedena odkazem na pfisluSny pifimo
pouzitelny pravni piedpis Unie — vizovy kodex. Zakonna tprava se omezi v nezbytném
rozsahu pouze na nalezitosti a vyjimky ponechané pfimo pouzitelnym piedpisem ndrodni
legislativé.

Nejdulezitéjsi presah evropské tpravy kratkodobého pobytu do narodni legislativy
predstavuje Uprava rodinnych piislusnikii ob¢an Unie, rodinnych piislusnikt Svycarskych
obCanii a rodinnych piislusnikii obCant statli, které jsou vazany smlouvou o Evropském
hospodéiském prostoru podle smérnice 2004/38/ES. Tato smérnice provadi c¢lanek
21 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle né€jz ma kazdy ob¢an Unie pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati Unie. Omezeni a podminky stanovi praveé
smérnice 2004/38/ES, podle které by pravo na volny pohyb obc¢anli pohyb nemélo zadny
prospésny ucinek bez doprovodnych opatteni, ktera zarucuji udéleni tohoto prava také jejich
rodinam. Tato smérnice je pfedpisem k vizovému kodexu specidlnim a zaroven ze své povahy
ur¢enym k transpozici do narodni legislativy, tzn. Zze vizovy kodex se pouZije v plném
rozsahu, pokud ve smérnici neni uvedeno vyslovné pravidlo. V opacném piipadé je nutné
ustanoveni smérnice transponovat v narodni legislativé a tedy v tomto zdkoné.

Smeérnice 2004/38/ES se vztahuje pouze na obCany Unie, ktefi se sté¢huji do jin¢ho
¢lenského statu nez toho, jehoz jsou statnimi pfisluSniky, nebo v takovém clenském staté
pobyvaji, a na jejich rodinné ptislusniky, ktefi je doprovazeji nebo nasleduji. Zde se jedna
0 kategorii ,,nejblizsich rodinnych ptislusnik®, jejichz pravo na vstup a pobyt se odvozuje od
smérnice 2004/38/ES a wvnitrostatni provadéci legislativa nesmi uvedena prava omezovat.
Dale je hostitelsky ¢lensky stat povinen usnadnit vstup a pobyt dalsi skupiné opravnénych
osob, tzv. ostatnich rodinnych piislusnikd (¢lanek 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES). Tato
kategorie osob nemd automatické pravo na vstup a jejich prdvo na vstup je odvozeno od
vnitrostatnich predpisti. Nova pravni Uprava se pokusi zamezit zneuzivani nckterych prav
plynoucich ze statusu rodinného piislusnika a zejména ostatnich rodinnych ptislusnika.

Nova pravni Gprava navaze na dosavadni transpozici smérnice 2004/38/ES. V dil¢ich
otazkach bude vSak cCerpat z dosavadni aplikacni praxe a pokusi se napravit nékteré
nedostatky.
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Seznam obcCanli zemi, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letisté¢ pouze na zakladé letiStniho prijezdniho viza, je stanoven vyhlaSkou ministerstva.
V soucasné dobé je proces realizace zmén v predmétném ndrodnim seznamu legislativné
zdlouhavy a neumoziuje rychle reagovat na nové vzniklou situaci. Navrhuje se proto
V zakoné stanovit zmocnéni pro ministra vnitra rozhodnout v piipadé diivodného nebezpeci
ohrozeni bezpec€nosti statu nebo zavazného poruseni veiejného poradku o rozsiteni okruhu
cizincli, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru letist¢ pouze na zdklad¢ letiStniho
prijezdniho viza. O zavedeni takového opatfeni by byla informovana vlada a soubézné
| Ministerstvo zahrani¢nich véci ve lhuté 24 hodin pied realizaci opatieni. Nasledné by
ministerstvo zpracovalo podnét na zménu vyhlasky.

3.3. Pobyt na uzemi

3.3.1. HlaSeni mista pobytu

Rodinny pfislusnik ob&ana Unie bude povinen ohlésit misto pobytu na uzemi Ceské
republiky a jeho zmény. Této povinnosti bude podléhat rodinny pfisluSnik obcana Unie,
pokud hodla pobyvat na uzemi po dobu delsi nez 30 dnt, lhiita pro splnéni této povinnosti
bude 30 dnd ode dne vstupu na uzemi. Tato povinnost se nebude vztahovat na piipady, ve
kterych tuto povinnost plni ubytovatel. Zmény mista pobytu bude nutné hlasit do 30 dnti ode
dne nastalé zmény, pokud predpokladana zména pobytu bude delsi nez 180 dnid. Pti hlaseni
mista pobytu na uzemi bude rodinny pfislusnik ob¢ana Unie povinen prokazat svoji totoznost
a vyplnit a vlastnoru¢né podepsat piihlasovaci tiskopis.

3.3.2. Povoleni k pfechodnému pobytu

Rodinny pfislusnik ob&ana Unie, ktery hodla spole¢né s timto obanem Unie pobyvat
na uzemi prechodné po dobu del$i nez 3 mésice, bude povinen pozadat o povoleni
Kk pfechodnému pobytu. K Zadosti bude povinen piedlozit nalezitosti ve stejném rozsahu, jako
rodinny pfisluSnik obéana Unie, ktery je sdm obcanem Unie.

Povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana Unie, ktery sam neni
obcanem Unie, se bude vydavat formou pobytové karty rodinného pfislusnika ob¢ana Unie.
Pujde o vefejnou listinu obsahujici zakonem stanovené nalezitosti, ktera se bude vydavat na
dobu shodnou s ptedpokladanou dobou pobytu ob¢ana Unie, nejvyse pak na 5 let.

Rodinny pfislusnik ob¢ana Unie, ktery na tizemi pobyva spoleéné s obcanem Unie,
bude opravnén pobyvat na tzemi do nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosti se
stanovenymi vyjimkami obdobnymi dosavadni pravni Gprave.

V kladném piipad¢ se nebude vydavat rozhodnuti, vyda se pouze doklad — pobytova
karta rodinného pfislusnika obfana Unie. Pro zamitnuti Zadosti se uplatni divody obdobné
dosavadni pravni upravé.

Rodinny pfislusnik obcana Unie, ktery na uzemi pobyva jako c¢len personalu
zastupitelského ufadu ciziho stitu nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v Ceské
republice, jenz sam neni obCanem Unie a je registrovan Ministerstvem zahranic¢nich véci,
bude povinen pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu ve lhité do 3 mésicti ode dne vstupu
na Gzemi. Takovému rodinnému pfislusnikovi vyda Ministerstvo zahrani¢nich véci povoleni
k pfechodnému pobytu formou pobytové karty rodinného ptislusnika ob¢ana Unie.
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4. Trvaly pobyt
4.1. Ob¢an Unie

Nabyti prava trvalého pobytu ob¢ana Unie bude upraveno obdobné jako v dosavadni
pravni upraveé v souladu se smérnici 2004/38/ES, stejné jako nalezitosti zadosti a divody pro
jeji zamitnuti.

4.2. Rodinny prisluSnik ob¢ana Unie, ktery saim neni ob¢anem Unie

Nabyti prava trvalého pobytu rodinného pfislusnika obcana Unie, ktery sam neni
obCanem Unie, bude upraveno v souladu se smérnici 2004/38/ES, stejné¢ jako nalezitosti
zadosti a duvody pro jeji zamitnuti. Oproti dosavadni pravni Upravé nebudou predmétem
tohoto zdkona zvlastni divody nabyti prava trvalého pobytu rodinnych piislusniki obCanii
Ceské republiky.

5. Ztrata prava pobytu a ukonéeni pobytu na uzemi

5.1.  ZruSeni prechodného pobytu ob¢ana Unie

Bude upraveno v souladu se smérnici 2004/38/ES, tj. obdobné jako v dosavadni pravni
uprave.

5.2. Ukonéeni prechodného pobytu rodinného prislusnika obcana

Unie, ktery sam neni ob¢anem Unie

Bude upraveno v souladu se smérnici 2004/38/ES, tj. obdobn¢ jako v dosavadni pravni
uprave.

Rodinnému pfislusnikovi obfana Unie, ktery pfestane spliiovat podminky tohoto
zékona, bude umoznéno podat zadost o povoleni k pobytu podle zakona o pobytu cizincl
(tedy zménu ucelu pobytu) v ptipadé, Ze k ukonceni pobytu nedojde z diivodu podvodného ¢i
ucelového jednani rodinného piislusnika obCana Unie.

5.3.  ZruSeni povoleni k trvalému pobytu

Bude upraveno v souladu se smérnici 2004/38/ES, tj. obdobn¢ jako v dosavadni pravni
uprave.

5.4. UKkon¢eni pobytu

5.4.1. Dobrovolné vycestovani

Bude upraveno v souladu se smérnici 2004/38/ES, tj. obdobné jako v dosavadni pravni
uprave.

5.4.2. Nucené vycestovani
Rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi a pfipadné zajisténi obCanti Unie a jejich rodinnych

pfislusnikti bude vychazet zunijni upravy, resp. zjejich limitl (zejména smeérnice
2004/38/ES). Oproti stavajici zakonné tpravé nebudou provedeny zadné zasadni zmény, a to
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pravé z divodu vazanosti této oblasti unijnimi pfedpisy. Budou pouze revidovany divody
vydani rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi ob¢anim Unie a jejich rodinnym piislusnikiim,
zejména s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

V souladu s navrhy nové pravni tpravy by pak mélo dojit k tomu, Ze rozhodnuti
0 ukonceni pobytu dotené kategorie osob v sobé bude zahrnovat i rozhodnuti o povinnosti
opustit uzemi.

Zajisténi obCanii Unie a jejich rodinnych pfisluSnikii neni sice unijnim pravem
vylouceno, mélo by se nicméné jednat o zcela vyjimecné opatieni.

Omezeni osobni svobody a vyhosténi z uzemi Ceské republiky by mélo byt spojovano
zejména s delikty postizitelnymi podle trestniho prava.

5.4.2.1. Zavizeni pro zajiSténi cizinca

Stejné jako u zajisténi, rezim v zafizenich pro zajiSténi cizincii je stejny jako pro
cizince spadajici pod zdkon o pobytu cizincii (viz vécny zdmér zdkona o vstupu a pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky).

5.4.2.2. Nezadouci osoby
Bude upraveno v souladu s dosavadni pravni Gpravou.
5.4.2.3. Priivoz

Podminky priivozu ob¢ana Unie nebo jeho rodinného piislusnika obcana Unie budou
stejné jako pro cizince spadajici pod zdkon o vstupu a pobytu cizincl na tzemi Ceské
republiky (viz vyse).

6. Prava a povinnosti obéanii Unie a jejich rodinnych
prislusniki a jinych osob

6.1. Povinnosti ob¢anu Unie a jejich rodinnych prislusniki

Obecnym principem prav obcani Unie a jejich stanovenych povinnosti, ktery bude
respektovan i timto zdkonem, je zasada nediskriminace ve vztahu k obanim Ceské
republiky. Zakladnim ramcem a vychodiskem pro stanoveni okruhu prav a povinnosti u této
kategorie osob bude smérnice 2004/38/ES.

6.2. HlaSeni pobytu a jeho zmén

Jak vyplyva ze zhodnoceni regulace nové pravni upravy, obéané Unie a jejich rodinni
ptislusnici, ktefi jsou sami ob¢any Unie, nebudou zatiZeni povinnosti hlasit svlij pobyt — toto
hlaSeni bude nahrazeno povinnou registraci do 4 mésicii od vstupu na Gzemi — potvrzeni
0 pfechodném pobytu. U 0s0b s trvalym pobytem tato povinnost odpadne zcela.

Pokud bude vydany doklad obsahovat idaj o hlaSeném pobytu, bude stanovena
povinnost hlasit zménu v piipadé, Ze dojde ke zméné adresy pobytu.

6.3. Povinnosti tietich osob a organu statni spravy

Povinnosti tietich osob a organt statni spravy (§ 106 zakona o pobytu cizinci) budou
stanoveny obdobn¢ jako v dosavadni pravni upraveé s urcitymi odchylkami. Soucasna pravni
uprava spravnich delikti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zlistane zachovana.
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7. Spravni delikty

Pravni uprava spravnich deliktd bude obdobna Upravé v zakoné 0 vstupu a pobytu
cizinctl na tzemi Ceské republiky, tj. za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem budou
stanoveny odpovidajici sankce. Navrhuje se téZ zachovani systematiky piestupki fyzickych
osob a dale spravnich delikti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ktera byla do
zakona vlozena na zdkladé nové hmotnépravni upravy prav a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob.

8. Spolecna ustanoveni

8.1. Piisobnost statnich organi

Zakon rovnéz vymezi pusobnost statnich organti na Gseku statni spravy, jejichz okruh
vyplyva ze zvolené varianty institucionalniho feSeni (viz Zavére¢na zprava z hodnoceni
dopadi regulace). Jasné€ a ptehledné budou zakotveny pravomoci:

= ministerstva/Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct,

= Ministerstva zahrani¢nich véci, apod.

8.2. Potvrzeni, pobytova karta, priukazy

Podminky vydavani potvrzeni o piechodném pobytu, pobytovych karet rodinnych
prislusnikii obc¢anti Unie a prikazi o povoleni k trvalému pobytu (tj. dokladli osvédcujicich
pravo trvalého pobytu) upravuje smérnice 2004/38/ES. Nova prévni Uprava bude tedy
v zasadé obdobna té dosavadni, vcetné skonceni platnosti potvrzeni o prechodném pobytu,
pobytovych karet rodinnych pfislusnikii obcanii Unie a prikazii o povoleni k trvalému

pobytu.

Otevienou otazkou zlistdvd povaha potvrzeni o prechodném pobytu. Potvrzeni
0 pfechodném pobytu na tizemi bude vefejnou listinou, pokud bude obsahovat fotografii
audaj o hlaseném pobytu obfana Unie na uzemi. Pravni uprava bude odvisld zejména od
vysledku fizeni o poruseni Smlouvy (Ceska republika byla forméaln& upozornéna Evropskou
komisi v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti ¢. 2011/2077). Evropska komise v tomto fizeni
mj. namita, Zze smérnice 2004/38/ES neumoziuje vyzadovat jako nalezitost Zadosti
0 potvrzeni k pfechodnému pobytu doklad o zajisténi ubytovani, i kdyZ jednim z udaji na
vydaném potvrzeni ma byt podle této smérnice udaj o adrese ob¢ana Unie. Ceska republika
nemuze rezignovat na tento pozadavek a v pfipadé netispéchu v tomto sporu bude nucena
vydavat potvrzeni o pfechodném pobytu, které bude nevetejnou listinou a tudiz nepouzitelnou
Vv jakémkoli fizeni ¢i kontaktu se statnim organem nebo jinou instituci.

Potvrzeni o pfechodném pobytu bude vydavéano s platnosti na dobu neurcitou.

8.3. Informacni systémy

S odkazem na provedené zhodnoceni dopadli nové regulace a zvolenou variantu
jednoho agendového informac¢niho systému je vhodné doplnit informaci, ze se bude nové
navrhovat - oproti soucasné pravni Upravé - zkraceni zakonné lhity pro uchovani udaji
v pisemné formé (5 let) u zadosti o kratkodoba viza, v€etné Zadosti podanych na hranicich.
Vizovy kodex napf. stanovi dobu uchovavani min. 2 roky (¢lanek 37 odst. 3), proto neni
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ucelné po dobu 5 let uchovavat podklady k zddostem o kratkodoba viza. Doba, na kterou se
bude navrhovat zkraceni doby uchovéni, jsou 2 az 3 roky.

8.4. Spravni Fizeni a soudni prezkum

Procesni uprava bude stejn¢ jako doposud vychazet ze spravniho fadu se stanovenymi
odchylkami. Vyjimku bude piedstavovat fizeni ve vécech udélovani kratkodobych viz, nebot’
proces udélovani kratkodobych viz je upraven vizovym kodexem. Zakon bude upravovat
pouze zalezitosti nad ramec vizového kodexu, tzn. pokud vizovy kodex urCitou zaleZzitost
neupravuje, specidlni ustanoveni budou obsaZena v tomto zakong. Obdobné bude upraveno
fizeni souvisejici s pobytem bezvizovych cizincii na uzemi. Subsidiarné bude pouzit i spravni
rad, ovSem zdkon bude obsahovat negativni vycet ustanoveni, kterd se v fizeni
0 kratkodobych vizech neuplatni. MozZna by bylo vhodné text trochu poupravit s ohledem na
to, ze pujde o udélovani viz rodinnym piislusnikiim obc¢ant Unie.

8.4.1. Rizeni o odepieni vstupu

Vécné divody odepieni vstupu na uzemi vychézeji predevSim z ptimo pouzitelného
pravniho ptedpisu Unie (Schengenského hrani¢niho kodexu). Postupy je v fizenich o odepieni
vstupu je nutné dale dovodit ze smérnice 2004/38/ES. Zakon bude zejména upravovat napf.

» Mistni pfislusnost, kdy kftizeni bude pfislusny inspektorat cizinecké policie na
mezinarodnim letisti, na kterém ma byt cizinci odepten vstup na uzemi. Rovnéz bude
upravena mistni ptislusnost v piipad¢ znovuzavedeni vnitinich kontrol.

= Ze zékona bude vyloucen odkladny ucinek odvoldni proti rozhodnuti o odepteni
vstupu.

8.4.2. Rizeni ve vécech udéleni kratkodobého viza

V ftizeni o udéleni kratkodobého viza bude zdkon zejména upravovat:
» Pfislusnost policie k fizeni o udéleni kratkodobého viza na hranicich.

» Pro fizeni na zastupitelskych ufadech bude zavedena moznost vedeni fizeni
a vyhotovovani pisemnosti (zdznam 0 pohovoru) i v jiném nez ¢eském a slovenském
jazyce. Takova tprava je zddouci s ohledem na skutecnost, ze 99 % cizinct - Zadateli
neovlada cesky jazyk.

8.4.3. Rizeni ve vécech vydavani potvrzeni o piechodném pobytu
a povolovani pobytua

Rizeni ve vécech vydavani potvrzeni o prechodném pobytu, povoleni k pfechodnému
pobytu a povoleni trvalého pobytu budou probihat podle spravniho fadu se stanovenymi
odchylkami. Zakon bude zejména upravovat:

» U institutu preruseni Fizeni bude zakotvena moznost spravniho uvazeni pii podani
zadosti o preruSeni fizeni, coz souvisi s potiebou pruzné reagovat na piipady
zneuzivani. V ptipadé¢ neodivodnénych a ucelovych zadosti o prodlouZeni spravni
orgdn bude opravnén zadost zamitnout. Oproti spravnimu fadu budou rozsifeny
moznosti preruseni fizeni, napf. v piipad€ nutnosti provéteni predkladanych dokladt
prostiednictvim zastupitelského ufadu, které bude trvat delsi dobu a je zfejmé, Ze by
nebyla dodrZena lhlita pro vydani rozhodnuti. Déle, pokud nebude podana kompletni

zadost, automaticky se bude stavét lhiita pro vydani rozhodnuti do doby predloZeni
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vSech nélezitosti, aniz by muselo dochazet navic k formdlnimu kroku ve formé
preruSovani fizeni usnesenim. Stavéni lhity bude spojeno s povinnosti spravniho
organu zadatele vyzvat k odstranéni vad zadosti, ovSem stavéni lhity nebude vazano
na formalni krok ve formé pferuseni fizeni.

Bude upravena moznost provadéni paralelnich pohovori ucCastniki fizeni
s vyloucenim ucasti dal§ich ucastnikii fizeni a jejich zastupcl. V pripade, Zze bude
hrozit nebezpe¢i zmareni ucelu pohovoru, spravni organ bude navic moci omezit
pravo ucastnika fizeni a jeho zastupce na ucast pii vyslechu dalSich jinych osob
(sveédkl). V téchto ptipadech ucastnik fizeni/jeho pravni zéastupce nebude piredem
informovéan o provadéni vyslechu svédka ¢i druhého ucastnika fizeni ani se nebude
moci provadeéni zucastnit. Po provedeni vyslechu bude zadatel/jeho pravni zastupce
vzdy s jeho vysledkem sezndmen.

S ohledem na hospodéarnost a rychlost fizeni a rovnéz za ucelem zpiehlednéni
procesnich pravidel pro cizince bude odlisné vymezen okruh ucastnikd Fizeni.
Ugastnikem fizeni o zadosti bude Zadatel. V p¥ipadé zadosti o povoleni k pobytu za
ucelem slouceni rodiny budou ucastniky fizeni pouze zadatel a nositel slouceni
(manzel/ka, rodi¢e, nezletilé déti apod.). Upravou nebudou zkricena procesni prava
cizince, dopady do soukromého a rodinného Zzivota cizince budou vzdy zohlednény
V rdmci posuzovani pfimétenosti. Dalsi rodinni ptislusnici mohou byt v ramci fizeni
vyslechnuti jako svédci.

Specidlné¢ bude upraveno zastupovani v Fizeni. Zejména v piipad€é zastoupeni na
zaklad¢ plné moci bude vyzadovano ufedni ovéteni podpisu zmocnitele. Divodem je
zejména zabranit zneuzivani tohoto institutu a pteneseni odpovédnosti ze spravniho
organu na zadatele. Zaroven jde i o ochranu cizinct samotnych pied zprostfedkovateli,
ze soucasné praxe jsou znamy piipady, ve kterych cizinec ani nevi, kdo ho zastupuje,
pripadné byla udélena substitu¢ni plnd moc, aniz by o tom byl informovan. Ovéfeni
podpisu nebude vyZzadovano v piipadé, Ze bude plnd moc podepsana pied spravnim
organem.

Specialné budou stanoveny rtizné lhity v zavislosti na povaze fizeni;

Moznost zamitnuti zadosti/zruSeni povoleni k pobytu v pfipadé, Ze bude zjisténo
ucelové ¢i podvodné jednani s cilem ziskat opravnéni k pobytu;

8.4.4. Rozhodovani soudi

Pravni uprava soudniho pfezkumu bude obdobna soucasné pravni Upravé. Zakon

v souladu s dosavadni pravni Upravou stanovi lhiuty pro podani Zaloby, odkladny ucinek
Zaloby a lhiity pro rozhodovani soudli v né€kterych piipadech, ve kterych hrozi nebezpeci
Z prodleni, resp. jde o omezeni osobni svobody cizince.

9. Prechodna a zavérefna ustanoveni

V ramci prechodnych ustanoveni bude ptfedev§im vyfeSen pifechod mezi dosavadnim

zdkonem O pobytu cizinc a novou pravni upravou. Navrhuje se zachovani obecného
principu, Ze fizeni zahajenda prede dnem ucinnosti nového zédkona se dokon¢i podle dosavadni
pravni upravy.

Co se tyka zapocitavani doby pobytu pied nabytim u¢innosti nového zakona (do 5leté

doby potiebné pro ziskani trvalého pobytu), bude doba pobytu pfed nabytim nového zdkona
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zapocitana podle zakona o pobytu cizinct V platném znéni pfed nabytim ucinnosti nového
zakona.

V piipadé institucionalnich zmén bude upraven pievod jednotlivych agend.

Zakon o volném pohybu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikti by mél nabyt
uc¢innosti k 1. lednu 2015.
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Z.akon o ochrané statnich hranic

Zakon bude upravovat problematiku ochrany hranic Ceské republiky s vyjimkou
zalezitosti upravenych Schengenskym hrani¢nim kodexem, a to zejména

* podminky provozu mezinarodnich letist’ z hlediska ochrany hranic,

* povinnosti provozovatelt letadel a piloti pii prekracovani vnitini hranice,
= znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,

= pusobnost organi podilejicich se na ochrané statnich hranic.

Zakon dale stanovi podminky souvisejici s ochranou hranic, které musi plnit
provozovatelé mezinarodnich letist. Tyto podminky zahrnuji:

a) provozné technologické, bezpetnostni nebo stavebné technické podminky k zajisténi
oddélené kontroly osob cestujicich na wvnitinich letech a osob cestujicich na letech
ptrekracujicich vnéjsi hranice, a dale cestujicich na tranzitnich letech (pfi nichz neni
prekraCovana statni hranice),

b) zabezpeCeni prostor mezinarodniho leti$té, které nejsou vefejné pristupné, vcetné
tranzitniho prostoru, pied neopravnénym vstupem nebo opusténim,

€) vytvofeni podminek pro policii k provadéni opatfeni hrani¢ni kontroly dle piimo
aplikovatelného unijniho predpisu,

d) vytvofeni podminek pro provadéni opatieni hrani¢ni kontroly na vnitinich letech v pfipadé
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,

e) vymezeni prostor pro ziizeni pfijimaciho stfediska podle zvlastniho pravniho piedpisu
(zékon o azylu),

f) vymezeni prostor pro kratkodobé umisténi osob, kterym byl odepien vstup.

Néklady na opatfeni podle pism. a), b), e) a f) ponese provozovatel letiste. Naklady
podle pism. e) nezahrnuji ndjem prostor, ale pouze sluzby spojené s ndjmem (voda, elektiina,
plyn atd.).

Pii poruseni nebo nedodrzeni uvedenych podminek ministerstvo docasné uzavie
hraniéni ptechod pro vstup osob na tizemi Ceské republiky nebo pro opusténi jejiho tizemi.
Nebudou-1i nedostatky odstranény do jednoho roku od uzavieni hrani¢niho pfechodu, ucini
ministerstvo opatieni ke zruseni hrani¢niho pfechodu na tomto letisti.

Provozovatel nebo pilot letadla, ktery hodla prekrocit vnéjsi hranici na mezinarodnim
letisti, na némZ neni zfizen inspektorat cizinecké policie, bude povinen oznamit provozovateli
letisté¢ Udaje o planovaném piiletu nebo odletu letadla, zpravidla nejméné 24 hodin pted
planovanym pfiletem nebo odletem. Dojde-li za letu ke zméné cilového letisté, bude
provozovatel nebo pilot letadla povinen bezodkladné informovat provozovatele nového
cilového letisté o planovaném pfistani. Provozovatel leti$té, na némz neni zfizen inspektorat
cizinecké policie, bude povinen tyto udaje bezodkladn€¢ oznamit urCenému inspektoratu
cizinecké policie. Neni-li pro dané mezinarodni letiS§t¢ uren zadny inspektorat cizinecké

policie, u¢ini provozovatel letiSt¢ ozndmeni nejblizSimu inspektoratu cizinecké policie.
Cizinecka policie provede hrani¢ni kontrolu pilota, posadky a cestujicich.
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V ptipad¢ zavazné hrozby pro vetejny potfadek nebo vnitini bezpecnost bude vlada
moci rozhodnout o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Stanovi pfitom rozsah ochrany
hranic, ktery nesmi piekrocCit rozsah ochrany vnéjSich hranic dle pfimo aplikovatelného
ptedpisu.

Co se tyka pusobnosti statnich organi podle tohoto zakona, ministerstvo bude
posuzovat plnéni podminek provozu mezinarodnich letist a policie bude plnit ukoly
pohrani¢ni straze dle piimo aplikovatelného piedpisu Unie a piipadné bude provadét
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Unie.

Zakon o ochrané statnich hranic by mél nabyt u¢innosti k 1. lednu 2015.
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Zhodnoceni souladu navrhovaného vécného zaméru s istavnim poradkem
Ceské republiky
Vécny zamér je zcela v souladu s astavnim potadkem Ceské republiky.

Piedkladatelem navrzené varianty feSeni v ¢asti Zhodnoceni dopadi regulace (otazky
samostatnych, partikularnich pravnich uprav, osobniho rozsahu, otidzky prav a povinnosti,
apod.) jsou konformni s ustavnim potadkem Ceské republiky, a to napf. jak co do zvolené
cesty uUpravou né€kolika zvlastnimi pravnimi ptedpisy, které maji za cil pravni Upravu
zpiehlednit a ucinit ji pfistupnéjsi adresatim norem, tak do otazky formulace osobniho
rozsahu — oddéleni pojmové cizincii a obcant Unie. Soucasné je cilem piredkladatele
formulovat jednotlivda prava a povinnosti adresatl norem zasadné nediskriminativnim
arovnym piistupem (srovnej ¢lanky 1, 2 odst. 2 a 3, ¢lanek 3 odst. 1 a ¢lanek 4 usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisit — dale jen
,Listina®). Sama Listina upravuje otazku postaveni cizinci (Clanek 42) nasledujicim
zpusobem: ,,(1) Pokud Listina pouzivd pojmu "obcan", rozumi se tim statni obéan Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. (2) Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni
Republice lidskych prav a zdkladnich svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana
vyslovné obcaniim. (3) Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu "obcan", rozumi se tim
kazdy clovek, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina priznava bez ohledu na statni
obcanstvi. “ Ackoli tak navrhovatel chce terminologicky a defini¢né jasné odlisit cizince —
tj. statniho obcana tfetiho statu a ob¢ana Unie - z hlediska Listiny neni tato zména relevantni,
nebot’ i ta pracuje s oddélenim pojmi — obc¢ana (¢lanek 42 odst. 1 Listiny) a cizince (¢lanek
42 odst. 2), piiemz toto pojmové rozdéleni nedoznalo zmény ani po vstupu Ceské republiky
do Unie. Tudiz i pfedkladatel vychazi z ptedpokladu, Ze text Listiny, zejména otazka zaruceni
prav obantim Unie na uzemi Ceské republiky, byla detailné zhodnocena v situaci piistupu
Ceské republiky do Unie. | kdyz bude pravni Giprava cizineckého prava odlifovat dvé
kategorie adresatii norem, z hlediska Listiny to bude kategorie jedna, tj. cizinci (vCetné
obcanti Unie). Cizinci maji zaruCena Listinou prava, ktera jsou Listinou adresovana
»kazdému* nebo pro ,,vSechny* apod.

Za zminku stoji 1 otdzka ustavné konformni upravy procesnich prav, zejména pak
otazek soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti (srovnej ¢lanky 36 a 38 Listiny) a také dale
otazka nového feSeni otazek zajisténi, tj. zejména zvyseni role soudl v otdzkach rozhodovani
o0 zajisténi cizince (Clanek 14 ve spojeni s Hlavou patou Listiny).

Vécny zamér je rovnéz v souladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 9. prosince 2008,
vyhlaseného pod ¢. 47/2009 Sb. - rozhodnuti o spravnim vyhosténi budou i podle nové pravni
upravy podléhat soudnimu piezkumu.

Ptedlozené vécné feSeni nové pravni upravy je neutrdlni z hlediska principli rovnosti
Zen a muzl a nema dopad na Zivotni prostredi.

Zhodnoceni souladu navrhovaného vécného zaméru S mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana a se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii
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1. Soulad navrhovaného FeSeni s mezindrodnimi smlouvami, jimii je Ceskd republika
vazdna

V ptiloze 1 je wuveden extenzivni seznam mezinarodnépravnich dokumentl
relevantnich v oblasti vstupu a pobytu cizinci. Tyto mezindrodnépravni dokumenty, a to
véetné relevantni judikatury Evropského soudu pro lidska prava, byly v piedkladaném navrhu
vécného feSeni pIné zohlednény. Vzhledem Krozsahu aslozitosti navrZzené materie
zmifiujeme pouze konformitu nové Gpravy zajisténi s ¢lanky 5a13 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolti €. 3, 5 a 8, ve znéni pozd¢jsich piedpist
(sd€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.); vyhosténi, resp.
existence prekazek vycestovani s ¢lanky 3 a 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod; nejlepsich zajmi ditéte s Umluvou o pravech ditéte, ve znéni pozdgjsich predpist
(sdé€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.) apod.

2. Soulad navrhovaného ¥eSeni se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho
Clenstvi v Unii

V piiloze I je uveden extenzivni seznam dokumentd unijniho prava relevantniho
v oblasti vstupu a pobytu cizincl. Jak ze seznamu vyplyva, v unijnim pravu jde o Gpravu
slozitou a velmi rozsahlou. Jiz z uvedeného seznamu a faktu, ze predkladatel pfi navrhovani
nového vécného feseni otdzek vstupu a pobytu obcanil tfetich statii a obcanli Unie predevSim
vychazel z unijniho prava, navic se ucastni projednavani jednotlivych pravnich nastroju
unijniho prava relevantnich v oblasti vstupu a pobytu cizinct, l1ze konstatovat, ze predlozené
vécné feSeni nové pravni Gpravy je plné v souladu s unijnim pravem platnym v oblasti vstupu
a pobytu cizinct, resp. volného pohybu ob¢ant Unie.
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